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Solicito que seja encaminhado como sugestao ao Sr.
Prefeito Municipal o Anteprojeto de Lei, que “DISPOE
SOBRE O SISTEMA DE COMPENSACAO DE DEBITOS,
INSCRITOS OU NAO EM DIiVIDA ATIVA POR MEIO DA
PRESTACAO DE SERVIGCOS ESSENCIAIS DE SAUDE
PUBLICA DO SISTEMA UNICO DE SAUDE (SUS),
DEFINIDOS PELA SECRETARIA DE SAUDE E DA
OUTRAS PROVIDENCIAS”

JUSTIFICATIVA

O presente Projeto de Lei visa, zerar a grande demanda por servigos
essenciais de salude publica que se encontra represada, acumulando filas de espera
de usuarios para atendimento no Sistema unico de Saude(SUS).

Em virtude disso, como alternativa, apresenta-se a possibilidade de
compensacao tributaria, autorizando que aqueles contribuintes detentores de créditos
em face da Fazenda Publica Municipal, utilizem esses valores para amortizarseus
débitos perante o mesmo fisco, regularizando sua situagao fiscal. \a contrapartida para
geracdo de créditos é a prestacdo dos servicos essenciais de saude publica
considerados em situacdo critica para Administragcdo Municipal, de modo que a
participacdo complementar da iniciativa privada se dé no intuito de diminuir a
demanda represada e normalizar o fluxo de atendimento.

Na certeza que nosso pedido merecera sua atencdo em especial, desde
ja agradecemos.

Nestes termos,
Pede deferimento.
Sala das Sessées, Fernando Ferrari, aos 27 de junho de 2017.

—

Ver\eati
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Exmo .Sr.
Vereador MOISES SCUSSEL NETO
Presidente da Camara Municipal de Vereadores.

Senhor Presidente;

O Vereador NERI MAZZOCHIN - PP, vem respeitosamente & presenca de Vossa
Exceléncia e dos Senhores Vereadores, encaminhar para deliberacéo, apreciacdo e
votagdo, o incluso Anteprojeto de Lei, que “DISPOE SOBRE O SISTEMA DE
COMPENSACAO DE DEBITOS, INSCRITOS OU NAO EM DiVIDA ATIVA POR
MEIO DA PRESTACAO DE SERVICOS ESSENCIAIS DE SAUDE PUBLICA DO
SISTEMA UNICO DE SAUDE (SUS), DEFINIDOS PELA SECRETARIA DE
SAUDE E DA OUTRAS PROVIDENCIAS”

Nestes Termos.
Pede Deferimento.

Sala das sessbes Fernando Ferrari, aos seis dias do més de abril de dois mil e
dezessete.
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ANTEPROJETO DE LEIN® , DE 06 DE ABRIL DE 2017.

“DISPOE SOBRE O SISTEMA DE COMPENSACAO DE
DEBITOS, INSCRITOS OU NAO EM DIVIDA ATIVA
POR MEIO DA PRESTAGAO DE SERVICOS
ESSENCIAIS DE SAUDE PUBLICA DO SISTEMA
UNICO DE SAUDE (SUS), DEFINIDOS PELA
SECRETARIA DE SAUDE E DA OUTRAS
PROVIDENCIAS”

Guilherme Rech Pasin, Prefeito Municipal de Bento Gongalves.
Faco saber que a Camara Municipal de Vereadores Aprovou e eu
Sanciono e promulgo a seguinte Lei:

TiTULO | - DO OBJETO

Art. 12 A presente lei institui 0 sistema de compensacao de débitos, inscritos ou ndo na
divida ativa do Municipio de Bento Gongalves, mediante a prestacao de servigcos
essenciais de saude publica, definidos pela Secretaria de Salide do municipio como de
situacgéo critica.

Art. 2° Qualquer pessoa fisica ou juridica que possua débitos com o Municipio de
Bento Gongalves podera optar pela compensagao de seu débito por meio da prestacéo
de servigos essenciais de saude publica.

Art. 32 O instituto da compensacgao se encontra previsto no artigo 170 da Lei Federal
n° 5.172, de 25 de outubro de 1966 (Codigo Tributério Nacional), cuja aplicagdo no
ambito municipal esta regulada pelo artigo 281 da Lei Municipal n° 3.999, de 29 de
dezembro de 1972 ( Codigo Tributario do Municipio de Bento Gongalves).
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TITULO Il - DO SISTEMA DE COMPENSACAO

Art. 4° A Secretaria da Saude do municipio, mediante a elaboracao de estudos prévios
de demanda, apresentara o rol dos servigos publicos essenciais de saude
considerados em situagao critica.

Art. 5° Serao considerados servigos publicos essenciais de salide em sistema critica
aqueles em que a demanda apresentar listas de espera de atendimento dos usuarios
superior a 30 (trinta) dias.

Art. 6° O interessado que tiver seu credenciamento aprovado pela Administragédo
Municipal podera prestar os servigos essenciais de salde por meio de autorizagio
expressa gerando em seu favor um crédito em relagcdo ao Municipio de Bento
Gongalves.

Art. 7° Para que haja a compensagéo de débito com créditos que o contribuinte vira a
possuir em relagdo ao Municipio sera necessario o credenciamento do interessado no
sistema de compensagao, apresentando a documentagao exigida, conforme
procedimento a ser regulamentado pela Secretaria da Salde do municipio.

Art. 8° A medida que o credenciamento obtiver devidamente atestada a prestacéo dos
servicos de saude, o crédito gerado em seu favor sera compensado, extinguindo o
débito no valor correspondente.

§ 1° A compensacdo sempre observara a ordem cronologica dos débitos inscritos ou
ndo na divida, dos mais antigos para 0s mais novos.

§ 2° Ficam excluidos da compensagao eventuais honorarios advocaticios e custas
judiciais que deverdo ser pagos proporcionalmente ao valor compensado.

Art. 9% A remuneragao pelos servicos prestados pelos credenciados se dara na forma
de crédito tributario.

Art. 10°. Caso o credenciado consiga compensar mais de 20% (vinte por cento) do
valor do débito inscrito em divida ativa, o Municipio estara autorizado a:

| - levantar eventual protesto em cartério promovido contra o fornecedor;
Il - excluir o nome do fornecedor do cadastro de inadimplentes do Municipio;
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Il - suspender outras formas de cobranga da divida ativa enquanto a compensagao
estiver em curso;

IV - emitir, em favor do credenciado, certiddo positiva com efeitos de negativa, desde
que cumprido o disposto no artigo 12 dessa lei.

Paragrafo unico. A compensagao do débito nao impedira a incidéncia de juros e
atualizagao monetaria do montante.

Art. 11°. Caso haja demanda por parte da Secretaria de Saude do municipio e 0
credenciado deixe de executar no minimo 10 (dez) procedimentos por més, perdera os
beneficios autorizados no artigo acima.

Art. 12¢. Enquanto o credenciado estiver participando do sistema de compensagado dos
débitos vencidos devera estar regular com o recolhimento dos tributos que vencerem a
partir do credenciamento, sob pena de exclusao do sistema.

TITULO 11l - DA COMISSAO ESPECIAL DE COMPENSACAO

Art. 13°. Para que o sitemap de compensacio seja instituido, a prefeitura de Bento
Gongalves devera criar uma comissao especial de compensacio, formada por
servidores vinculados a secretaria de salude e a Secretaria de Finangas do municipio.

Art. 14°. Sao atribui¢des da comissio Especial de compensacgio:

| - langar chamamento publico para que seja dada a possibilidade de todos os
potenciais interessados participarem do sistema de compensacao definido nesta lei,
conferindo publicidade, transparéncia e impessoalidade ao procedimento.

Il - organizar o procedimento de cadastramento dos interessados e avaliagdo do
cadastro segundo critérios a serem objetivamente definidos;

Il - distribuir a execugao dos servigos de saude entre os fornecedores, segundo a
proporcionalidade do débito.

IV - autorizar a execugao dos servigos de saude até o limite de débito inscrito na divida
ativa para cada credenciado.
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V - fiscalizar a execugédo dos servidores de saude por todos 0s meios que se julgarem
necessarios, inclusive a fiscaliza¢ao "in loco" nas dependéncias fisicas do credenciado
que aderir ai sistema de compensagao;

VI - atestar, mensalmente, a efetiva execucéo dos servicos por cada credenciado,
encaminhando relatorio e os dados do crédito gerado para o setor responsavel pela
divida ativa proceder a baixa.

VIl - proceder, semestralmente, a avaliagcao qualitativa dos servigos executados, por
meio de pesquisas junto aos usuarios atendidos pelo credenciado.

VIII - negar a compensacao de créditos cujos servigos ndao tenham prestados de forma
satisfatéria.

TITULO IV - DO CREDENCIAMENTO

Art. 15%. A comissao Especial de Compensacao langara edital de chamamento publico
contendo as regras para o cadastramento e a adesao dos interessados ao sistema de
compensagao.

§ 1° O prazo previsto no caput podera ser prorrogado por igual periodo.

Art. 16°. Os interessados em aderir ao sistema de compensacao deverao apresentar
formulario de cadastramento juntamente com os documentos exigidos para tanto,
requisitando sua ades&o a Comissao Especial, que deliberara sobre a adesao.

Paragrafo unico. O contribuinte devera apresentar plano de trabalho, no qual explicite
0s exames que pretende realizar e a quantidade maxima mensal que se obriga a
executar, caso haja demanda.

Art. 17°. Com a adesdo , a Comissdo Especial avaliara quais servigos cada fornecedor
tem capacidade para prestar, designando o quantitativo que serd mensalmente
realizado.

Art. 18°. A Comissao Especial ficara responsavel pela auditoria continua do servico
prestado pelos credenciados e pela limitagao financeira de atendimento prevista em lei,
por ano fiscal.
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Art. 19°. O numero minimo de atendimento por més a ser previsto no plano de trabalho
sera de 30 (trinta) unidades, sob pena de indeferimento do credenciamento.

Paragrafo unico. O credenciamento é personalissimo e o credenciado nédo podera ser
substituido no atendimento por outro, sendo este ato passivel de descredenciamento
ex-officio.

Art. 20°. O credenciamento tera a duracao de dois anos, renovaveis por igual periodo,
de acordo com o interesse publico, publicado em diario oficial do municipio.

Art. 212, A execucao dos servicos de saude pelo credenciado somente sera autorizado
pela Comissao Especial apos a devida vistoria do material a ser utilizado e desde que o
procedimento conste na tabela SUS.

Art. 22°.0 credenciamento previsto nesta lei ndo origina direto a vinculo trabalhista
publico entre os credenciados, seus prepostos ou empregados e a Administracdo
Municipal.

Art. 23°.0 descredenciamento ex-officio pode ser realizado a qualquer momento,apés
apuracao de fatos que atendem contra o interesse publico,devidamente embasado em
processo administrativo,sendo assegurado o amplo direito de defesa.

Art. 24°.0 descredenciado ex-officio somente podera ser recredenciado apds dois anos
do seu descredenciamento.

Art. 25°.0 credenciado podera solicitar o seu descredenciamento a qualguer momento
por interesse particular,com um prazo minimo de dois meses apos ser formalizada a
solicita¢ao junto ao gestor publico,sendo permitido recredenciamento somente apés
um ano de intersticio.

TITULO V- DA EXECUCAO DOS SERVICOS

Art. 262.0 credenciado devera atender aos usuarios encaminhados pela Secretaria de
Saude do municipio em seu proprio estabelecimento,tais como
clinica,consultdrio,laboratério e hospital,e a contrapartida com o crédito tributario
custeara o servico realizado e a infraestrutura do profissional € de seu
estabelecimento,sem direito a perceber nenhum valor adicional pelo atendimento dos
usuarios.

Art. 27°.0s atendimentos dos usuarios serdo organizados e referenciados de acordo
com a regulagdo municipal,a ser expedida pela Secretaria de Saude do municipio.
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Art. 28°. Toda e qualquer forma de atendimento para os servigos publicos essenciais
de saude objeto do sistema de compensagao deverao ser registrados em prontuario
disponibilizado pela Secretaria de Satde do municipio,com a identificagao do paciente
através do numero do Cartao Nacional do SUS.

Art. 29°. Eventuais medicagbes prescritas deverao ser feitas pela denominagao
genérica,em receituario com duas vias,respeitando as relagbes municipais,estaduais e
federais de medicamentos.

TITULO VI- DISPOSICOES GERAIS
Art. 30°. Os custos originados desta lei terdo dotagao orgamentaria propria.

Art.31. O crédito tributario a ser gerado tera como referéncia a tabela SUS,podendo o
valor unitario ser de até 5 vezes nela previsto,desde que nio supere a tabeia AMB.

Art. 32°. Cabera a autoridade sanitaria competente realizar a avaliagdo,a qualificacao e
acompanhamento constante do programa,e a auditoria de todos os credenciados.

Art. 33° O Poder Executivo reguiamentara no que couber, a presente Lei.

Art. 34° Esta Lei entra em vigor na data de sua publicacao.

GABINETE DO PREFEITO MUNICIPAL DE BENTO GONCALVES,
ao0s seis dias do més de abril de dois mil e dezessete.

Guilherme Rech Pasin
Prefeito Municipal
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JUSTIFICATIVA

A administracdo municipal, preocupada com a grande demanda por servicos
essenciais de saude publica que se encontra represada, acumulando filas de espera
de usuarios para atendimento no Sistema unico de Saude(SUS).

De acordo com estudos realizados pela Secretaria Municipal de Saude sobre a
demanda reprimida, referente ao ano de 2016 e o trimestre de 2017, ha servigos de
saude( consultas e exames) em areas de urgéncia, cuja fila de espera exige a adogao
de medidas saneadoras urgentes, sob o risco de prejuizos aos usuarios do SUS.

Por outro lado, a Administracdo Publica Brasileira, enfrente uma situacdo de crise
declarada com contencao de despesas de toda ordem e controle orgamentario, sendo
que a Municipalidade de Bento Gongalves, ndo possui recursos suficientes para
estancar essa demanda reprimida por meio de prestacao direta dos servigos; Dai a
necessidade de buscar a participacao complementar da iniciativa privada, de uma
forma que nao representasse aumento de despesas para o erario.

Em paralelo e visando a amplia¢do da arrecadagao Municipal, A Secretaria Municipal
de Financas, realizara um levantamento da divida ativa, na tentativa de estabelecer o
mapeamento dos devedores e a estratégia de cobranga que melhor atender ao
interesse publico.

Aliando as duas informagoes, a Administrac&o optara pela aquisicao dos servigos de
saude por meio de modalidades classicas de contratagdo, o erario teria de custear
esses servigos, pagando aos prestadores que eram também devedores da Fazenda
Pablica. Nesse modelo, 0 6nus que teria de ser suportado pelos cofres publicos
representaria, na pratica, um obstaculo intransponivel, em face da situagéo financeira
do Municipio, e a situacao fiscal do contratado poderia permenecer devedora.

Em virtude disso, como alternativa, apresenta-se a possibilidade de compensacao
tributaria, autorizando que aqueles contribuintes detentores de créditos em face da
Fazenda Publica Municipal, utilizem esses valores para amortizarseus débitos perante
o mesmo fisco, regularizando sua situacao fiscal. \a contrapartida para geracao de
créditos é a prestacao dos servicos essenciais de salde publica considerados em
situagao critica para Administragao Municipal, de modo que a participacao
complementar da iniciativa privada se dé no intuito de diminuir a demanda represada
e normalizar o fluxo de atendimento.

Considerando que:

(1) a forma classica de extincdo do crédito tributario, se da pelo pagamento, sendo
esta a regra geral;
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(I1) a compensacéo tributaria € uma alternativa a regra geral e pode ser limitada por
lei, ndo existindo direito subjetivo do contribuinte & compensacdo ampla e irrestrita;

(Ill) o cenario as saude publica municipal, com a existéncia de grande demanda por
servicos publicosde saude represada;

(IV)a compensacdo tributdria pode representar uma solugdo para os devedores da
Fazenda Publica regularizem sua situagao fiscasl prestando servigos essenciais de
salde a populacgdo, ha possibilidade de instituir a compensagéo tributaria dos créditos
gerados a partir da prestagdo dos servigos essenciais de saide considerados como
situagdo critica pela Administracéo.

A conjuntura atual de crise da Administragdo Publica e a necessidade urgente de
prestacdo dos servicos essenciais de saude considerador em situacdo critica pelo
municipio sdo fatores que se conjugam para justificar a compensacao tributéria
mediante a prestacao dos referidos servigos.

Os contribuintes que estiverem em débito com a Fazenda Municipal e manifestarem
sua intencdo de participar do sistema de compensagdo, poderdo se credenciar,
mediante procedimento administrativo publico, para a prestagdo dos servicos de
salde considerados como em situacdo critica. Essa prestacdo de servicos ndo sera
paga pela Administracdo mediante desembolso dos cofres publicos, mas sim
mediante outorga de crédito compensatério em face da Fazenda Publica Municipal,
possibilitando ao contribuinte amortizar seu débito fiscal.

Cabera a Administracao estabelecer controle e fiscalizagdo acerca da efetividade da
prestacdo dos servicos e do sistema de compensacdo, com o fito de garantir que o
interesse publico seja atingido em suas duas vertentes; Haja recuperacdo da divida
ativa municipal e regularizacdo da situacdo fiscal do contribuinte, enquanto os
servigos essenciais de saude sdo fornecidos a populacéo com qualidade, diminuindo
a demanda represada, normalizando o atendimento e permitindo ao cidadéo o efetivo
acesso ao direito a saude.

Nestes Termos.

Pede Deferimento.

Sala das sessbes Fernando Ferrari, aos seis dias do més de abril de dois mil e

dezessete.
/ |
P

Vereador NERI OCHIN - PP
{

|

|
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