Estado do Rio Grande do Sul
CAMARA MUNICIPAL DE BENTO GONCALVES
¥ Palacio 11 de Outubro

Exmo. Sr.
Vereador Moisés Scussel Neto
Presidente da Camara Municipal de Vereadores.

Nesta.

CAMARA MUNICIPAL DE
Senhor Presidente: BENTO GONGALVES

PROCESSO N° _IOXIZQ.L

O Vereador Moacir Camerini vem a presenca de Vossa
Exceléncia encaminhar para Apreciagdo e Deliberacdo pelo Plenario desta Casa
Legislativa, o incluso Projeto de Lei, que “Dispde sobre a isencédo de cobranca de
IPTU aos idosos no municipio de Bento Gongalves”.

Nestes Termos,

Pede Deferimento.

A
Sala das Sess0es Fernando Ferrari, aos dois dias do més de

junho de dois mil e dezessete. /!

READOR CAMERINI
Veread fdekda Bancada do PDT
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Estado do Rio Grande do Sul
CAMARA MUNICIPAL DE BENTO GONCALVES
7 Palacio 11 de Outubro

PROJETO DE LEI N° &, DE 02 DE JUNHO DE 2017.

Dispoe sobre a isen¢ao de cobranca de IPTU aos
idosos no municipio de Bento Gongalves.

Art. 1° Ficard isento de pagamento de IPTU o proprietario de um unico
imovel, que seja idoso (acima de 60 anos) e que tenha renda até 2 (dois) salarios
minimos.

Art. 2° O imovel a que se refere o artigo anterior devera ser unifamiliar e o
proprietario beneficiado pela presente Lei devera residir no imével.

Art. 3° Para ter direito a isen¢do, o idoso devera comprovar a regularidade no
pagamento do IPTU dos exercicios anteriores a solicitacdo do beneficio..

Paragrafo Unico. A isencdo podera ser concedida ao idoso em débito com os
cofres publicos, desde que seja solicitado o parcelamento do débito anterior
existente, junto a Secretaria de Finangas, nas seguintes condigdes:

- reducdo de 100% (cem por cento) de juros e multa, no caso de
pagamento em cota unica;

- reducdo de 90% (noventa por cento) de juros e multa, no caso de
pagamento em até 10 (dez) parcelas.

Art. 4° Para que seja beneficiado com a presente Lei, serd necessaria a
comprovacdo de seus rendimentos, com a apresentacdo de coépia da Ultima
declaragdo de Imposto de Renda.

Art. 5° O pedido de isen¢ao devera ser formulado anualmente, através de
requerimento protocolado junto a Secretaria de Financas do Municipio, devendo ser
anexados os documentos comprobatérios de renda citados no artigo anterior.

Art. 6° Esta Lei entra em vigor na data de sua publicagao.

Gabinete do Prefeito de Bento Gongalves, aos dois dias do més de junho de
dois mil e dezessete.

GUILHERME RECH PASIN
Prefeito
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Estado do Rio Grande do Sul
CAMARA MUNICIPAL DE BENTO GONCALVES
Palacio 11 de Outubro

JUSTIFICATIVA

A Constituicdo Federal, em seu art. 230, determina a familia,
a sociedade e ao Estado, o dever de amparar as pessoas idosas, assegurando sua
participagcao na comunidade, defendendo sua dignidade e bem-estar e garantindo-
lhes o direito a vida.

A fim de melhor regulamentar os direitos e deveres dos
idosos, a Lei n° 10.741/2033, conhecida como Estatuto do Idoso, trouxe diretrizes
para assegurar sua saude fisica e mental e seu aperfeicoamento moral, intelectual,
espiritual e social, em condi¢gbes de liberdade e dignidade. O art. 3°, regulamenta,
objetivamente, o dispositivo constitucional:

Art. 3° E obrigacédo da familia, da comunidade, da sociedade e do
Poder Publico assegurar ao idoso, com absoluta prioridade, a
efetivagdo do direito a vida, a saude, a alimentagdo, a educacgdo,
a cultura, ao esporte, ao lazer, ao trabalho, a cidadania, a
liberdade, & dignidade, ao respeito e a convivéncia familiar e
comunitaria.

Paragrafo anico. A garantia de prioridade compreende:

I — atendimento preferencial imediato e individualizado junto aos
0rgdos publicos e privados prestadores de servigos a populagdo;

Il — preferéncia na formulagdo e na execugdo de politicas sociais
publicas especificas;

Il — destinagdo privilegiada de recursos publicos nas areas
relacionadas com a proteg¢do ao idoso;

IV — viabilizagdo de formas alternativas de participagdo, ocupag¢ao
e convivio do idoso com as demais geragoes,

V — priorizagdo do atendimento do idoso por sua propria familia,
em detrimento do atendimento asilar, exceto dos que ndo a
possuam ou care¢gam de condi¢cbes de manutengdo da prdpria
sobrevivéncia;

VI — capacitagdo e reciclagem dos recursos humanos nas areas
de geriatria e gerontologia e na prestagdo de servigos aos idosos;

VIl — estabelecimento de mecanismos que favorecam a
divulgacdo de informagbes de cardter educativo sobre o0s
aspectos biopsicossociais de envelhecimento,

VIII — garantia de acesso a rede de servicos de saude e de
assisténcia social locais.
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Estado do Rio Grande do Sul
CAMARA MUNICIPAL DE BENTO GONCALVES
Palacio 11 de Outubro

IX — prioridade no recebimento da restituicdo do Imposto de
Renda. (Incluido pela Lei n° 11.765, de 2008).

Ainda, ha também a Lei n® 8842/1994, que institui a Politica
Nacional do Idoso. O art. 10 impde as competéncias dos 6rgdos e entidades
publicas. Dentre elas, esta a de prestar servicos e desenvolver acfes voltadas para
o atendimento das necessidades basicas do idoso, mediante a participacdo das
familias, da sociedade e de entidades governamentais e nao-governamentais.

A Lei Organica do Municipio de Bento Gongalves trata do
assunto no art. 154, onde obriga o Municipio a desenvolver politicas e programas de
assisténcia ao idoso.

O presente projeto de Lei pretende isentar de pagamento de
IPTU o proprietario de um unico imével, que seja idoso (acima de 60 anos) e que
tenha renda até 2 (dois) salarios minimos.

E sabido que o idoso tende a priorizar seus gastos com
saude, ou seja, consultas médicas periddicas, realizacdo de exames e compra de
medicamentos. Além disso, ha muitos casais de idosos que atualmente vivem
sozinhos, sem auxilio de familiares, e, por conta disso, possuem renda reduzida.

Nesse sentido, a isencdo do pagamento do IPTU vem para
auxilia-los em suas economias e proporcionar maior seguranca financeira.

Quanto a questdo ftributaria, o art. 31 da Lei Organica
Municipal delega ao Vereador a competéncia para legislar sobre tributos de
competéncia municipal. Vejamos:

Art. 31. Compete a Camara Municipal, com a sanc¢do do Prefeito:
V - legislar sobre tributos de competéncia municipal;

Por conseguinte, € importante ressaltar que a questao da
iniciativa de lei tributaria € unanime da Suprema Corte. De acordo com os julgados
abaixo, a competéncia para legislar sobre matéria tributaria é concorrente, ou seja,
ndo é privativa do Executivo, deixando assim de vislumbrar qualquer vicio
constitucional. Vejamos:

RECURSO EXTRAORDINARIO. CONSTITUCIONAL E TRIBUTARIO. E
CONCORRENTE A COMPETENCIA LEGISLATIVA EM MATERIA
TRIBUTARIA. CONTROLE CONCENTRADO DE
CONSTITUCIONALIDADE NO TRIBUNAL DE JUSTICA ESTADUAL.
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Palacio 11 de QOutubro

ACORDAO DIVERGENTE DA JURISPRUDENCIA DO SUPREMO
TRIBUNAL FEDERAL. POSSIBILIDADE DE JULGAMENTO PELO
RELATOR. RECURSO PROVIDO.Relatériol. Recurso extraordinario
interposto com base no art. 102, inc. lll, alinea a, da Constituicdo da
Republica contra o seguinte julgado do Tribunal de Justica de S&o
Paulo:lAcdo Direita de Inconstitucionalidade 1| Art. 1° da Lei Complr n.
330/2004, que acrescentou paragrafo Gnico ao artigo 19 da Lei Municipal
n. 1.890/93 (Cddigo Tributario Municipal) - Dispositivo decorrente de
emenda parlamentar, vetada pelo Chefe do Executivo, que concedeu
isengdo de IPTU aos proprietarios de um Unico imdével, construido para
sua moradia, cujo valor venal seja igual ou inferior a R$- Matéria
tributaria relativa a beneficio que afeta o orcamento do Municipio, pois
implica em renancia de receita fiscal - Iniciativa de lei reservada ao
Chefe do Poder Executivo - Inconstitucionalidade manifesta - Afronta aos
artigos 5% 47, inc. Xl e XVII; 144 e 174, inc. ll, lll e § 6° todos da
Constituic8o Estadual - Acdo procedentel (fl. 212 [ grifos nossos).2. O
Recorrente alega que o Tribunal a quo teria contrariado os arts. 2°, 29,
61, § 1° 84, inc. Il e XXIll, e 165 da Constituicdo da Republica.
Argumenta que [(a iniciativa do processo legislativo tendente a
promulgacéo de leis tributarias, no sistema constitucional inaugurado
pela Constituicdo de 1988 é concorrente. Ao contrario do que decidiu ar.
decisdo ora combatida, a matéria examinada é de natureza tributdria e
ndo deve ser confundida com matéria orcamentarial (fl. 239).

Requer o provimento do recurso extraordindrio, para que seja julgado
improcedente o pedido de declaracao de inconstitucionalidade do art. 1°
da Lei Complementar municipal n. 330/2004.Apreciada a matéria trazida
na espécie, DECIDO .3. Razdo juridica assiste ao Recorrente.4. A
jurisprudéncia do_Supremo Tribunal Federal firmou-se no sentido
de_que a competéncia para iniciar processo legislativo sobre
matéria tributdria ndo é privativa do Poder Executivo. Confiram-se, a
propdsito, os sequintes julgados{ADI - LEI N. 7.999/85, DO ESTADO
DO RIO GRANDE DO SUL, COM A REDAC[\O QUE LHE DEU A LEI N.
9.535/92 - BENEFICIO TRIBUTARIO - MATERIA DE INICIATIVA
COMUM OU CONCORRENTE - REPERCUSSAO NO ORCAMENTO
ESTADUAL - ALEGADA USURPACAO DA CLAUSULA DE INICIATIVA
RESERVADA AO CHEFE DO PODER EXECUTIVO - AUSENCIA DE
PLAUSIBILIDADE JURIDICA - MEDIDA CAUTELAR INDEFERIDA. - A
Constituicdo de 1988 admite a iniciativa parlamentar na instauracio
do_processo legislativo em tema de direito tributario. - A iniciativa
reservada, por constituir matéria de direito estrito, ndo se presume e
nem comporta interpretagdo ampliativa, na medida em que - por implicar
limitacdo ao poder de instauracdo do processo legislativo - deve
necessariamente derivar de norma constitucional explicita e inequivoca.
- O ato de legislar sobre direito tributario, ainda que para conceder
beneficios juridicos de ordem fiscal, ndo se equipara - especialmente
para 0s fins de instauracdo do respectivo processo legislativo - ao ato de
legislar sobre o orgamento do Estado (ADI 724-MC, Rel. Min. Celso de
Mello, Tribunal Pleno, DJ 27.4.2001 grifos nossos). El. Ac&o direta de
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inconstitucionalidade: L. est. 2.207/00, do Estado do Mato Grosso do Sul
(redac&o do art. 1° da L. est. 2.417/02), que isenta os aposentados e
pensionistas do antigo sistema estadual de previdéncia da contribuicdo
destinada ao custeio de plano de saude dos servidores Estado:
inconstitucionalidade declarada. Il. Agdo direta de inconstitucionalidade:
conhecimento. (...) Ill. Processo legislativo: matéria tributéria:
inexisténcia de reserva de iniciativa do Executivo, sendo impertinente a
invocacdo do art. 61, § 1° I, b, da Constituicdo, que diz respeito
exclusivamente aos Territorios Federaisl (ADI 3.205, Rel. Min.
Sepulveda Pertence, Tribunal Pleno, DJ 17.11.2006 grifos nossos). E
ainda: ACAO DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE. LEI N. 8.366,
DE 7 DE JULHO DE 2006, DO ESTADO DO ESPIRITO SANTO. LEI
QUE INSTITUI INCENTIVO FISCAL PARA AS EMPRESAS QUE
CONTRATAREM APENADOS E EGRESSOS. MATERIA DE INDOLE
TRIBUTARIA E NAO ORCAMENTARIA. A CONCESSAO UNILATERAL
DE BENEFICIOS FISCAIS, SEM A PREVIA CELEBRACAO DE
CONVENIO INTERGOVERNAMENTAL, AFRONTA AO DISPOSTO NO
ARTIGO 155, § 29 Xil, G, DA CONSTITUIC/Z\O DO BRASIL. 1. A lei
instituidora de incentivo fiscal para as empresas que contratarem
apenados e egressos no Estado do Espirito Santo ndo consubstancia
matéria orcamentaria. Assim, ndo subsiste a alegacéo, do requerente,
de que a iniciativa seria reservada ao Chefe do Poder Executivo.ll (AD!
3.809, Rel. Min. Eros Grau, Tribunal Pleno, DJe 14.9.20071 grifos
nossos).Dessa orientac&o divergiu o acérdéo recorrido.

5. Ressalto, por oportuno, que, em se tratando de recursos
extraordindrios interpostos contra decisdes de tribunais estaduais em
controle abstrato de constitucionalidade, é possivel o provimento por
decisdo do Relator desde que [o litigio constitucional ja tenha sido
definido pela jurisprudéncia prevalecente no &mbito deste Tribunall (Al
348.800, Rel. Min. Celso de Mello, Informativo n. 566).6. Pelo exposto,
dou provimento ao recurso extraordinario (art. 557, § 1°-A, do Cédigo de
Processo Civil e art. 21, § 2° do Regimento Interno do Supremo Tribunal
Federal). Publique-se. Brasilia, 8 de junho de 2010.Ministra CARMEN
LUCIA Relatora. (RE 541273 SP. Ministra Relatora: CARMEN LUCIA.
Julgamento: 08/06/2010.) - grifel.

No mesmo sentido o entendimento do Egrégio Tribunal de
Justica do Estado do Rio Grande do Sul:

Ementa: ACAO DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE. MUNICIPIO
DE IVOTI. LEI N° 2.582/2010, DE INICIATIVA DO PODER EXECUTIVO.
INSERCAO, PELO LEGISLATIVO MUNICIPAL, DE DISPOSITIVO QUE
VEDA A BITRIBUTAC,Z\O. PRELIMINAR. INCONSTITUCIONALIDADE
REFLEXA. PERTINENCIA ENTRE A PREVISAO DO DISPOSITIVO E A
MATERIA REGULADA PELA LEl. MATERIA TRIBUTARIA.
COMPETENCIA CONCORRENTE. Pedido fundado em suposta ofensa
a dispositivos da Constituicdo Estadual. Inocorréncia de
inconstitucionalidade reflexa. Preliminar rejeitada. Lei municipal
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Estado do Rio Grande do Sul
CAMARA MUNICIPAL DE BENTO GONCALVES
Palacio 11 de Qutubro

que define as Macrozonas Urbanas. Insergdo, pelo legislativo
municipal, de dispositivo que veda a cobranga de IPTU do
contribuinte que estiver recolhendo ITR. Pertinéncia entre a
previsdo do dispositivo e a matéria regulada pela Lei. Matéria
tributaria. Competéncia concorrente. Possibilidade de iniciativa do
Poder Legislativo em tais espécies de normas. REJEITARAM A
PRELIMINAR E JULGARAM IMPROCEDENTE A ACAO. UNANIME.
(Acdo Direta de Inconstitucionalidade N° 70041403635, Tribunal Pleno,
Tribunal de Justica do RS, Relator: Carlos Rafael dos Santos Junior,
Julgado em 17/12/2012) — grifei.

Ementa: AC/Z\O DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE. MATERIA
TRIBUTARIA. COMPETENCIA CONCORRENTE. AUSENCIA DE VICIO
DE INICIATIVA. IMPROCEDENCIA. 1. Lei Complementar, de iniciativa
parlamentar, que possibilita 0 parcelamento do ITBI e que ndo padece
de vicio de iniciativa e que ndo acarreta redugdo de receita passivel de
afrontar disposicOes constitucionais. 2. De fato, a iniciativa para inicio

do_ processo legislativo em __matéria tributdria _pertence

concorrentemente ao Poder Legislativo_e ao_Poder Executivo (art.
61, § 1° Il, b, da CF). Precedentes: ADI 724-MC, Tribunal Pleno, Rel.

Min. Celso de Mello, DJ de 15.05.92;, RE 590.697-ED, Primeira Turma,
Rel. Min. Ricardo Lewandowski, Dje de 06.09.2011; RE 362.573-AgR,
Segunda Turma, Rel. Min. Eros Grau, Dje de 17.08.2007; Al 809719
AgR, Rel. Min. Luis Fux, Primeira Turma, j. em 09/04/2013. ADI
JULGADA IMPROCEDENTE. UNANIME. (Acdo Direta de
Inconstitucionalidade N° 70059239814, Tribunal Pleno, Tribunal de
Justica do RS, Relator: Eugénio Facchini Neto, Julgado em 01/12/2015)
— grifei.

Desse modo, atendidos o0s dispositivos constitucionais e
jurisprudenciais, € imprescindivel a aprovagéo do presente Projeto de Lei, 0 que se requer
aos Nobres Vereadores.

Sem mais, subscrevemo-nos agradecidos.

Sala das Sessoes, aos dois dias do més ge junho de dois mil e dezessete.

1l

A
Vv APOR CAMERINI
Vereador Lider da Bancada do PDT
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