CAMARA MUNICIPAL C.ayn
DE BENTO GONGALVES

RECEBIDOEM U:‘f/oaé/;()li

Estgdo do Rio Grande do Sul
MUNICIPIO DE BENTO GONGCALVES
PODER EXECUTIVO

Of. n° 057/2012 - GAB/PL Bento Gongalves, 08 de fevereiro de 2012.

Excelentissimo Senhor Presidente:

Acusamos o recebimento de sua informagéo
acerca da aprovagio da Emenda Modificativa ao Projeto de Lei no. 14 de 13 de janeiro
de 2012, que DISPOE SOBRE A CONCESSAO E PERMISSAO DO TRANSPORTE
COLETIVO E DA OUTRAS PROVIDENCIAS.

Considerando as razdes a seguir declinadas,
comunicamos-lhe que este Poder Executivo resolveu VETAR INTEGRALMENTE as
Emendas Modificativas do Projeto de Lei supramencionado, compreendendo-as ilegais
por ir de encontro aos principios constitucionais norteadores dos atos da Administragéo
Publica, em especial da moralidade e impessoalidade, da Lei 8.429/92, do Decreto Lei
n°201/67, da LC 131/09 e da LC 95/98, portanto, improprias para integrar-se ao
ordenamento juridico.

Sendo vejamos:

Emenda Modificativa n°03/12 de autoria do
Vereador Valdecir Rubbo:

“ (...) visa alterar os paragrafos 1° e 2° do
artigo 9°, do Projeto de Lei ora em analise, que DISPOE SOBRE A CONCESSAO
E PERMISSAO DO TRANSPORTE COLETIVO E DA OUTRAS PROVIDENCIAS,
passando os mesmos a vigorarem com as seguintes redacgoes:

Art.9°..

§1° - O Edital de licitagdo definira as ofertas
minimas para que o Municipio tenha condigées de pagar as indenizagées para as

atuais empresas que prestam atualmente servigos. (NR)
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§2° - O valor das indenizagées, cujo valor sera
0 justo e razoavel, sem prejuizo de ser confirmado por meio de auditoria
realizada pelas partes, tera por base para o seu calculo os seguintes itens:

| - custo da desmobilizagdo das atuais
operadoras, incluindo verbas rescisérias trabalhistas, depésitos e multa do
Fundo de Garantia por Tempo de Servigo;

I/} - bens reversiveis, definidos
consensualmente com as atuais operadoras dos servigos publicos urbanos de
transporte coletivo,

Il - danos emergentes e lucros cessantes
relativos ao prazo contratual;

IV — perda ou diminui¢do do valor intangivel
das atuais operadoras que ndo vierem a vencer a licitagao;

V — perdes tarifarias, se houver;

VI - parcelas supervenientes de
financiamentos vinculados ao servigo publico;

VIl — outras bases justificadas para ser

alcang¢ado o valor razoavel e justo de indenizagao. (NR)”

Nobres Edis, tal emenda modificativa afronta ndo
somente os principios da moralidade e impessoalidade alhures mencionados, como
também da probidade administrativa.

O projeto de lei n°014/2012 na redagao original

do art.9°, menciona no caput a_possibilidade de indenizagdo. E mais, nio listou in

numerus clausus os itens a serem considerados como base para a indenizagao.

Isto porque, os gestores publicos possuem a
obrigagao de protecdo ao erario e, portanto, ndo podem praticar atos que o coloquem
em risco sob pena de enquadramento de crime de responsabilidade e de improbidade
administrativa.

No presente caso quando o Poder Executivo
apresentou o projeto prevendo no caput do art.9° a possibilidade de indenizagdo se

propds a verificar a necessidade de indenizagdo as atuais e futuras empresas
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concessionarias a fim de elidir o enriquecimento ilicito e a macula do principio da boa fé
objetiva contratual pelo Poder Executivo.

Assim, ao se modificar o caput do art.9° do
projeto de lei n°014/2012 com a modificagdo proposta aqui questionada no sentido de

que o Poder Executivo deve indenizar as empresas de transporte coletivo, impde, pelo

principio da legalidade, o dever de indenizar, elidindo a possibilidade de discussao
desse negécio juridico.

Portanto, tal emenda coloca o erario
municipal em total vulnerabilidade ensejando as implicagbes previstas no
Decreto Lei n°201/67, art.7°, inciso | e na Lei Federal n°8.429/92, art.10, incisos |,
Xl e XIL.

Mesma justificativa de veto serve para as
alteragbes dos paragrafos 1° e 2° do art.9°.

O decreto previsto no artigo 1° ocorrera apos a
realizagdo da auditoria a qual € o unico instrumento capaz de averiguar, sem colocar
em risco o erario, o que dele se pode dispor a fim de cumprir eventual indenizagao.

Os incisos insertos no paragrafo 2° engessam o
Poder Executivo, em razdo do principio da legalidade, obrigando-o a indeniza-los
mesmo no caso de, talvez, ndo sendo necessaria a indenizagdo em razao de cada
caso em concreto que se delineara nos contrato de concessdo e permissdo de
transporte coletivo.

E mais, a emenda modificativa em questdo nao
apresentou qualquer justificativa técnica ou legal que a amparasse.

Tal conduta, qual seja, a de determinar
obrigagbes para uma parte sem qualquer justificativa fere o principio da
impessoalidade assim descrito por Celso Antonio Bandeira de Mello:

Nele se traduz a idéia de que a Administragdo tem
que tratar a todos o0s administrados sem
discriminagdes, benéficas ou detrimentosas. Nem
favoritismo nem perseguicbes s&o toleraveis.
Simpatias ou animosidades pessoas, politicas ou
ideologicas nao podem interferir na atuagao
administrativa e muito menos interesses
sectarios, de facgbes ou grupos de qualquer
espécie. O principio em causa nado é senado o
proprio principio da igualdade ou isonomia. Esta

<\
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consagrado explicitamente no art. 37, capuf, da
Constituigdo. Além disso, assim como “todos s&o
iguais perante a lei” (art. 5° caput), a fortiori teriam
de sé-lo perante a Administrag&o. (grifo nosso)’

Agrava a ilegalidade de tais modificagdes a atual
situagdo do transporte coletivo do Municipio, o qual funciona de forma ilegal e precaria,
pois, nao foi precedido de licitagao.

Neste sentido o julgado do STF:

Exploracdo de transporte urbano, por meio de linha
de oOnibus. Necessidade de prévia licitagdo para
autoriza-la, quer sob a forma de permiss&o quer sob
a de concessdo. Recurso extraordinario provido por
contrariedade do art. 175 da Constituicdo Federal.
STF, RE 140989. Relator: Ministro: Octavio Gallotti.
Julgamento em 16/03/1993.

Neste caso em particular deve haver um estudo
especifico da possibilidade de indenizacdo unicamente em homenagem ao
afastamento do enriquecimento sem causa do Municipio.

Portanto, os requisitos de eventual indenizagao,
prescindem de auditoria que os apontem sob pena de crime contra o erario do
Municipio.

Jamais uma lei pode apontar tais itens, pois tudo
isso vai depender do contrato firmado pela licitagao.

Mormente a situagdo atual do transporte coletivo
do Municipio, por estar maculado pela ilegalidade em razéo da falta de licitacéo e
instrumento contratual que estipulasse as obrigacdes das partes.

Assim, o erario municipal ndo pode ser colocado

em situagdo de vulnerabilidade da forma proposta.

Emenda Modificativa n°04/2012 de autoria do
Vereador Néri Mazzochin “(...) visa alterar o Paragrafo 2° do Artigo 3° do Projeto
de Lei ora em analise, que DISPOE SOBRE A CONCESSAO E PERMISSAO DO

" MELLO, Celso Antonio Bandeira de. Curso de Direito Administrativo. 23 ed. S0 Paulo:
Malheiros, 2007, p. 110.
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TRANSPORTE COLETIVO E DA OUTRAS PROVIDENCIAS, passando o mesmo a
vigorar com a seguinte redagao:

Art3°...

§2° - O ato administrativo de justificagcdo, de
que trata o caput, devera ser publicado no 6rgido de imprensa oficial do
Municipio. (NR)”

A referida emenda proposta fere de morte a Lei
Complementar Federal n°131, de 27/05/2009 em especial seu art.48 — A, inciso |.

Esta LC trata da transparéncia dos atos
financeiros da Administragdo Publica no ambito da Unido, Distrito Federal, Estados e
Uniao.

Assim, a supressao proposta dos detalhes da
licitag@o sobre a concessao e permissao do transporte publico no ambito do Municipio
de Bento Gongalves previstos no §2° do projeto de lei n°014/2012 proposto pelo Poder
Executivo se configura em retrocesso ao principio constitucional da publicidade e
afronta a LC n°131 de 27/05/2009.

Emenda Modificativa n°05/2012 de autoria da
Vereadora Marlen Lucilene Pelicioli que “(...) visa alterar o caput do Artigo 6° e o
caput do Artigo 29, do Projeto de Lei ora em analise, que DISPOE SOBRE A
CONCESSAO E PERMISSAO DO TRANSPORTE COLETIVO E DA OUTRAS
PROVIDENCIAS, passando os mesmos a vigorarem com as seguintes redagoes:

“Art.6° - Nenhum veiculo a ser utilizado no
cumprimento do contrato podera ter mais de 15 (quinze) anos de fabricagdo.”
(NR)

A presente emenda modificativa vem mais uma
vez colocar o erario do Municipio em situagao e vulnerabilidade.

Isto porque a proposta ndo traz qualquer
justificativa técnica para alterar de 10 (dez) anos, conforme projeto de lei original, para
15 (quinze) anos de fabricacdo dos veiculos a serem utilizados na concesséo.

O Municipio elegeu o prazo de 10 (dez) anos

porque geralmente os contratos de concessdo giram entre 15 (quinze) a 20 (vinte)
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anos, portanto, se por alguma razdo houver necessidade de término do contrato, os
bens a serem revertidos ja estariam quitados ou com menos tempo de indenizagao.

Fica, portanto, registrada a duvida do papel do
legislador em, de forma contraria do seu papel de fiscalizador e zelador do erario,
apresentar tal emenda sem qualquer justificativa e na contramao da vantajosidade para
o erario.

Quanto ao caput do art.29 o veto € no sentido de
que a redugado de prazo para que, a populagdo possa se planejar em relagdo a
modificagdo do precgo das passagens proposta pelo legislativo, de 10 (dez) dias para 5
(cinco) dias, vai de encontro ao interesse publico, ensejando um entendimento de
violagdo a impessoalidade conforme acima explanado.

Ora, o prazo proposto pelo Poder Executivo de
10 (dez) dias € o tempo ja comprovadamente considerado razoavel para o usuario se
planejar para o pagamento da tarifa.

Assim, ndo ha qualquer justificativa para a
reducdo deste prazo, pois, do contrario, somente beneficia a empresa concessionaria
ou permissionaria em detrimento da populagao.

A publicidade dos atos administrativos deve ser a
mais clara e ampla possivel a fim de ndo gerar apreens&o aos municipes.

Por tais razdes, entende-se que esta emenda

também deve ser vetada.

Emenda Modificativa n°06/2012 de autoria do
Vereador José Elvio Atzler de Lima “(...) visa alterar o Artigo 48, do Projeto de Lei
ora em analise, que DISPOE SOBRE A CONCESSAO E PERMISSAO DO
TRANSPORTE COLETIVO E DA OUTRAS PROVIDENCIAS, passando o mesmo a
vigorar com a seguinte redagao:

“Art.48 — Revogam-se as disposi¢ées em
contrario”. (NR)

A presente emenda modificativa é ilegal pois
contraria a Lei Complementar Federal n°95/98 a qual “Dispde sobre a elaboragao, a

redagdo, a alteracdo e a consolidagdo das leis, conforme determina o paragrafo
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Unico do art. 59 da Constituicdo Federal, e estabelece normas para a consolidagao

dos atos normativos que menciona.”
O artigo 9° da LC n°95/98 dispde:

Art. 9° A clausula de revogacdo devera enumerar,
expressamente, as leis ou disposicbes legais revogadas. (Redacdo dada pela Lei
Complementar n® 107, de 26.4.2001)

Assim, quando o legislador pretender revogar
alguma lei ela deve ser especificada, como na proposta do Poder Executivo, ndo sendo

mais aceita a proposta legislativa de revogagao genérica.

Por tais razbes, apelamos pelo acolhimento
dos VETOs as Emendas Modificativas n® 03/2012, 04/2012, 05/2012 e 06/2012,

apresentando nossos protestos de elevada estima e consideragéo.

Cordialmente,

Ao Excelentissimo Senhor

Vereador VALDECIR RUBBO

Dignissimo Presidente da Camara Municipal de Vereadores
Palacio 11 de Outubro

Nesta Cidade
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