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Exmo. Sr.
Vereador VALDECIR RUBBO
Presidente da Camara Municipal de Vereadores

NESTA.

Senhor Presidente,

A Vereadora NEILENE LUNELLI CRISTOFOLI, lider da Bancada do PT,
abaixo subscrita, vem a presenga de Vossa Exceléncia requerer que seja encaminhado para
apreciacdo e deliberacdo do Plenario desta Casa Legislativa, o presente Projeto de Lei que
DISPOE SOBRE A APLICACAO DE PENALIDADES A PRATICA DE ASSEDIO MORAL
NAS DEPENDENCIAS DA ADMINISTRACAO PUBLICA MUNICIPAL DIRETA,
INDIRETA, AUTARQUICA E FUNDACIONAL, POR SERVIDORES PUBLICOS
MUNICIPAIS EFETIVOS, NOMEADOS PARA CARGOS DE CONFIANCA OU COM
QUALQUER OUTRO VINCULO E DA OUTRAS PROVIDENCIAS.

Nestes Termos,

Pede Deferimento.

Sala das Sessoes, aos oito dias do més de dezembro do ano de dois mil e
onze.

Vereadora NEILENE LUNELLI CRISTOFOLI

Lider da Bancada do PT
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PROJETO DE LEIN° _34 | DE 8 DE DEZEMBRO DE 2011.

DISPOE SOBRE A APLICACAO DE
PENALIDADES A PRATICA DE ASSEDIO
MORAL NAS DEPENDENCIAS DA
ADMINISTRACAO PUBLICA
MUNICIPAL DIRETA, INDIRETA,
AUTARQUICA E FUNDACIONAL, POR
SERVIDORES PUBLICOS MUNICIPAIS
EFETIVOS, NOMEADOS PARA CARGOS
DE CONFIANCA OU COM QUALQUER
OUTRO VINCULO E DA OUTRAS
PROVIDENCIAS.

Art. 1° Fica vedado o assédio moral no ambito da administracdo publica
municipal direta, indireta, autdrquica e fundacional, submetendo o servidor a procedimentos
repetitivos que impliquem em violagdo de sua dignidade, autoestima e seguranga ou, por qualquer
forma, que o sujeitem a condigdes de trabalho humilhantes ou degradantes.

Paragrafo tnico: Considera-se assédio moral, para os fins que trata a presente
Lei, toda agdo, gesto ou palavra praticada de forma repetitiva por agente, servidor, empregado,
estagidrio ou qualquer pessoa que, abusando da autoridade que lhe conferem suas fungdes, tenha
por objetivo ou efeito atingir a auto-estima e a autodeterminacdo do servidor, com danos ao
ambiente de trabalho, ao servico prestado ao publico e ao préprio usuério, bem como a evolugao, a
carreira e a estabilidade funcional do servidor, especialmente:

[ - determinando o cumprimento de atribui¢des estranhas ou de atividades incompativeis com o
cargo que ocupa, ou em condi¢des e prazos inexequiveis;

I - designando para o exercicio de fungdes triviais o exercente de fungoes técnicas, especializadas,
ou aquelas para as quais, de qualquer forma, exijam treinamento e conhecimento especificos;

[1I - apropriando-se do crédito de ideias, propostas, projetos ou de qualquer trabalho de outrem;
IV — gestos e palavras que impliquem em desprezo, ignorancia ou humilhagdo ao servidor, que o
isolem de contatos com seus superiores hierdrquicos e com outros servidores, sujeitando-o a

receber informacoes, atribuigdes, tarefas e outras atividades somente através de terceiros;

V - na sonegacdo de informagdes que sejam necessarias ao desempenho de suas funcoes ou titeis a
sua vida funcional;

V1 - na divulgagao de rumores e comentdrios maliciosos, bem como na pratica de criticas reiteradas
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ou na de subestimacdo de esforgos, que atinjam a dignidade do servidor;
VII — nas sonegagdes de trabalhos;

VIII - nas restricdes e supressdo de liberdades ou ages permitidas aos demais de mesmo nivel
hierdrquico funcional; e

IX - na exposicio do servidor a efeitos fisicos ou mentais adversos, em prejuizo de seu
desenvolvimento pessoal e profissional.

Art. 2° Todo ato resultante de assédio moral é nulo de pleno direito.

Art. 3° Ficam os servidores ou funciondrios publicos municipais de Bento
Gongalves, de qualquer dos Poderes constituidos, efetivos, nomeados para cargos de confianga ou
com qualquer outro vinculo, sujeitos as seguintes penalidades administrativas, pela pratica de
assédio moral, nas dependéncias do local de trabalho, e no desenvolvimento das atividades
profissionais:

[ - Adverténcia escrita;
I1 - Suspensado,

Il — Demissdo (para cargos de confianga) ou destituigdo de cargo ou fungdo de confianca (para
concursados).

Art. 4° As penalidades serdo decididas em processo administrativo, por uma
comissio formada através de lei especifica pelo poder executivo, de forma progressiva, consideradas a
reincidéncia, a gravidade da agdo e os danos que dela provierem para o servidor e para o servigo
prestado ao usuario pelos 6rgdos da administragdo direta, indireta e fundacional, as circunstancias
agravantes ou atenuantes e os antecedentes funcionais, bem como, estando em consonancia com o
Estatuto do Servidor.

§ 1° A adverténcia sera aplicada por escrito nos casos que ndo justifique imposigdo
de penalidade mais grave.

a) A penalidade de adverténcia poderé ser convertida em frequéncia a programa de aprimoramento e
comportamento funcional, ficando o servidor obrigado a dele participar regularmente, permanecendo
em servigo.

§ 2° A pena de suspensdo, sob as formas de obrigatoriedade de participagdo em
curso de comportamento profissional ou multa, serd objeto de notificagdo, por escrito, ao servidor ou
funcionario infrator.

§ 3° A suspensdo sera aplicada em caso de reincidéncia de faltas punidas com
adverténcia.
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a) Quando houver conveniéncia para o servigo, a penalidade de suspensdo poderd ser convertida em
multa, em montante ou percentual calculado por dia a base dos vencimentos ou remuneragdo, nos
termos das normas especificas de cada 6rgdo da administragdo direta, indireta e fundacional, ficando o
servidor obrigado a permanecer em servigo.

§ 4° A demissdo serd aplicada em caso de reincidéncia das faltas punidas com
suspensdo.

Art. 5° Os procedimentos administrativos dispostos nos artigos anteriores serao
iniciados por provocagio da parte ofendida ou de oficio pela autoridade que tiver conhecimento da
pritica de assédio moral, promovendo sua imediata apuragdo, mediante sindicancia ou processo
administrativo.

Paragrafo Unico - Nenhum servidor podera sofrer qualquer espécie de
constrangimento ou ser sancionado por ter testemunhado atitudes definidas neste artigo ou por té-las

relatado.

Art. 6° A pratica de assédio moral serd processada e punida nos termos da
legislacdo disciplinar prépria do agente, com as seguintes especificidades:

| - a escolha da pena e sua dosagem se fardo considerando-se a natureza, a gravidade da infragdo e os
danos delas resultantes para a pessoa e ao servigo publico, mais as circunstancias agravantes e 0s
antecedentes funcionais;
II - sdo circunstancias que sempre agravam a pena:
a) a superioridade hierdrquica do agente;
b) o ato praticado em procedimento publico;
¢) a reincidéncia; e
d) o assédio a género, raga ou orientacdo sexual, bem como contra uma pessoa com deficiéncia.
Art. 7° O servidor puiblico vitima de assédio moral terd direito, se requerer, a:

I - remocdo temporéria, pelo tempo de duragdo da apuragdo e do processo administrativo-disciplinar; e

II - remogao

Art. 8° Fica assegurado ao servidor acusado da pratica de assédio moral o direito de
ampla defesa das acusagdes que lhe forem imputadas, nos termos das normas especificas de cada 6rgdo
da administragdo ou fundacdo, sob pena de nulidade.
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Art. 9° Os drgdos da administragcdo publica municipal direta, indireta e fundagGes
publicas, na pessoa de seus representantes legais, ficam obrigados a tomar as medidas necessdrias para
prevenir o assédio moral, conforme definido na presente Lei.

Paragrafo Unico: Para os fins que se trata este artigo, serdo adotadas, entre outras,
as seguintes medidas:

I - O planejamento e a organizagao do trabalho:

a) levara em consideragdo a autodeterminagdo de cada servidor e possibilitard o exercicio de sua
responsabilidade funcional e profissional;

b) dara a ele possibilidade de variacdo de atribuicdes, atividades ou tarefas funcionais;

¢) assegurara ao servidor oportunidade de contatos com os superiores hierarquicos e outros servidores,
ligando tarefas individuais de trabalho e oferecendo a ele informagdes sobre exigéncias do servico e
resultados; e

d) garantira a dignidade do servidor.

I1 - O trabalho pouco diversificado e repetitivo sera evitado, protegendo o servidor no caso de variagdo
de ritmo de trabalho.

III - As condi¢Oes de trabalho garantirdo ao servidor oportunidades de desenvolvimento funcional e
profissional no servigo.

Art. 10 A receita proveniente das multas impostas e arrecadadas nos termos desta
Lei, serd revertida e aplicada exclusivamente no programa de aprimoramento e aperfeicoamento
funcional do servidor.

Art. 11 O Poder Executivo regulamentara esta lei no prazo de 90 (noventa) dias,
apos sua publicacao.

Art. 12 Esta Lei entra em vigor da data de sua publicagao.

GABINETE DO PREFEITO MUNICIPAL DE BENTO GONCALVES, aos oito
dias do més de dezembro do ano de dois mil e onze.

ROBERTO LINELLI

Prefeito Municipal
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JUSTIFICATIVA

O assédio moral no trabalho ndo é um fenémeno novo. Poder-se-ia dizer que ele é
tdo antigo quanto a propria relagao do trabalho.

A Declaragdo Universal dos Direitos do Homem assegura, em seu artigo 1°, que
todos os homens nascem livres e iguais em dignidade e direitos. Sdo dotados de razdo e consciéncia e
devem agir em relacdo uns aos outros com espirito de fraternidade. Até que ponto os direitos do
homem sdo respeitados e cumpridos? Até onde a liberdade de expressdo € aceita?

O assédio moral decorre da discriminagdo politica, ideoldgica e religiosa contra o
colega de trabalho ou empregador, cujo objetivo é destruir a vitima e afastd-la do mundo do trabalho.
Sao agregados dois elementos essenciais a sua manifestagdo: o abuso do poder e a manipulagao
perversa. Na pratica, significa marcar tarefas com prazos impossiveis, humilhar, criticar a vida privada,
espalhar rumores maliciosos, expor o trabalho ao ridiculo, fazer pouco caso de suas opinides, desviar
fungdo, tomar crédito de idéias de outros, sonegar informacoes de forma insistente, fazer perseguicoes
a nacionalidade, orientagdo sexual, género, raca e o proprio assédio sexual. A destrui¢do nao se
restringe ao ambito profissional, mina a satdde fisica e mental da vitima, corroendo sua auto-estima.
Mais do que danos de ordem material, a pessoa sofre lesdes que dizem respeito ao seu patriménio de
valores ideais, bens de ordem moral, como a honra.

Muitas vezes, é tirado da vitima todo e qualquer senso critico, até que ela ndo saiba
mais quem esta errado e quem tem razdo. A vitima € estressada, crivada de criticas e censuras, vigiada,
cronometrada, para que se sinta seguidamente sem saber de que modo agir. Isolada, sente-se
incompetente, desanimada, sem incentivos a continuar trabalhando.

De frente com a diversidade de campos de trabalho, cada um segue o ramo que
mais se identifica, assim se especializando, estudando, sendo mestres de suas escolhas e sonhos. No
entanto, esse conhecimento, quando depara com o assédio moral, é ignorado, abafado, como se nao
pertencesse a um rico curriculo de servidor que tem por objetivo dar o melhor de si para a comunidade.
O governo ou chefe classifica esse trabalhador pelas suas escolhas politicas e ideoldgicas e ndo pela
sua sabedoria, transferindo — o para um setor que ndo é de sua especialidade e colocando em seu lugar
alguém compativel com suas ideias, porém sem a mesma competéncia para o trabalho. Com isso perde
a populacdo, que deixa de ter um profissional com a melhor capacita¢do para ter um servigo de ma
qualidade.

Esse problema é mundial, faz parte das patologias do mundo do trabalho
contemporaneo e nossa cidade ndo estd inseta dessas praticas condenaveis, tanto no servico publico

quanto na iniciativa privada.
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O objetivo dos legisladores que tomam iniciativas buscando combater o assédio
moral é instituir limites legais que preservem a integridade fisica e mental dos individuos, sob pena de
perpetuarmos uma “guerra invisivel” nas relacoes de trabalho.

O trabalho pode dignificar as pessoas, e cabe a nds preservar essa dignidade para
que cada ser humano seja merecedor do mesmo respeito e consideragao por parte do Estado e da
comunidade, independente da sua preferéncia politica e das suas opgdes ideoldgicas. Cabe a nos
incentivar a igualdade perante a diversidade.

Nestes termos, esperando apoio dos nobres pares desta Casa para que aprovem o
presente Projeto de Lei.

Sala das Sessoes, aos oito dias do més de dezembro do ano de dois mil e onze.

Vereadora NEILENE LUNELLI CRISTOFOLI

Lider da Bancada do PT
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