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Estado do Rio Grande do Sul
PREFEITURA MUNICIPAL DE BENTO GONCALVE

T Presidante

Of. n® 293/2010 - GAB/PL Bento Gongalves, 13 de outubro de 2010.

Excelentissimo Senhor Presidente:

Acusamos o recebimento de sua informacéo
acerca das emendas para aprovagdo do Projeto de Lei no. 226/2010, que Dispde
sobre Publicidade e Propaganda no Perimetro Urbano do Municipio de Bento

Gongalves e Da Qutras Providéncias.

Considerando as razdes a seguir declinadas,
comunicamos-ihe que este Poder Executivo resolveu VETAR INTEGRALMENTE as
Emendas do mencionado Projeto de Lei, compreendendo-o inconstitucional e,

portanto, impréprio para integrar-se ao ordenamento juridico.

Isto porque todo o projeto de lei foi amplamente
discutido com toda a comunidade do comércio (CIC) e pelo proprio empresariado
do ramo de publicidade ao ar livre, além de ter sido levado a discussdo do
Conselho Municipal de Planejamento (COMPLAN) e Férum de Politicas Publicas e
homologado pelo Prefeito Municipal .

Dispbe o paragrafo uUnico do art.1° da
Constituicdo Federal:

Paragrafo Unico. Todo o poder emana do povo, que o exerce por meio
de representantes eleitos ou diretamente, nos termos desta Constituicéo.

O art.1° da Constituicdo Federal dispde como
um dos Principios Fundamentais do Estado Democratico de Direito, a cidadania.

Assim, no momento em que a sociedade

elegeu os critérios para a despoluigdo visual apés amplos debates, para a
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apresentacdo das emendas apresentadas que descaracterizam a demanda social

haveria de ter sido realizada audiéncia publica.
Analisemos cada emenda.

Quanto a Emenda Modificativa, inciso | do
artigo 38 —nosso inciso incluia também os veiculos de revenda de gés para obter o
Alvara Publicitario Especial — o que é muito simples de fazer — pois nosso intuito era
de que o Municipio tivesse o conhecimento e gerenciamento de quantos veiculos
fazem este servico na cidade e paguem a devida taxa por este servico. E a
documentacao é sé o cadastro.

A emenda supressiva do paragrafo Unico do
artigo 1°, com base somente no titulo do Projeto de Lei: “Dispde sobre a publicidade
e propaganda no perimetro urbano do Municipio de Bento Gongalves e da outras
providéncias,” ndo é suficiente para entender que na zona rural esta proibida a
publicidade e propaganda como demandou a sociedade portanto deve ser mantido
o paragrafo Unico do art. 1° que dispde:

Paragrafo unico - Fica vedada qualquer propaganda ou publicidade ao
ar livre na area rural do municipio a qual recebera legislagdo prépria

conforme zoneamento ditado pelo Plano Diretor de Desenvolvimento
Integrado.

A Emenda modificativa do art.8° 1 fere
frontalmente aos principios da prépria proposta desta lei propondo 10 (dez) pontos
contra 04 (quatro) que foram escolhidos estrategicamente nos quatro acessos a
cidade nao se permitindo nas vias publicas por respeito aos pedestres em especial

os portadores de necessidades especiais.

Veja-se que no artigo 2° que trata dos
aspectos fundamentais consta:

| — da Despoluicdo Visual:

“a” - a limpeza visual,

“b” - o controle de alternativas com o objetivo
de reduzir modos, numeros, formas de publicidade e propaganda,

o 3»%,
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¢’ - em zoneamento de uso publicitario

especifico — objetivando a despoluigao visual.

Também a proposta de alteracao do inciso I
do art.8° pde derradeiramente em risco a seguranga no trafego de veiculos indo de

encontro ao préoprio Codigo de Transito Brasileiro que dispoe:

Art. 1° O transito de qualquer natureza nas vias
terrestres do territorio nacional, abertas a circulagéo, rege-se por este Codigo.

§ 2° O transito, em condigbes seguras, & um
direito de todos e dever dos 6rgdos e entidades componentes do Sistema Nacional de
Transito, a estes cabendo, no ambito das respectivas competéncias, adotar as medidas
destinadas a assegurar esse direito.

Art. 28. O condutor devera, a todo momento, ter
dominio de seu veiculo, dirigindo-o com atengdo e cuidados indispensaveis a seguranga do

transito.

Assim, como pode o condutor respeitar o
art.28 do CTB se esta sendo proposta a instalagdo de painéis luminosos nos
cruzamentos com trafego mais intenso da cidade que é na&?ua Saldanha Marinho
com Rio Branco, na rétula de acesso ao campus da UCS-CARVI e no acesso de

entrada do Parque de Eventos da Fenavinho?

A alteracdo doc art.47, §1° e 3° que diz
respeito ao tempo para regularizagao para 24 meses ao inves dos 06 (seis) meses
do projeto original fara a lei perder sua razdo de ser sem mencionar que o
Municipio perdera este tempo de arrecadagdo enquanto os responsaveis pela
publicidade estao ha pelo menos 05 (cinco) anos sem nada pagar e se propagando

sem que houvesse possibilidade de controle por falta de critérios técnicos.

Salienta-se que no caso do art.8° Il, “a” de
nada serve o prazo de regularizagao, pois o painel eletrénico ja esta no local ha 03

(trés) anos.
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Finalmente incabivel é a alteragdo da legenda
do Anexo Il de 200m para 100m da Pipa Pdrtico uma vez que este monumento é a
imagem concreta eleita pelo povo, marco visual da cidade que deve ser protegida
de qualquer polui¢do visual.

E por fim o objetivo da lei é proporcionar
melhor qualidade de vida aos municipes sem prejuizo da atividade comercial de
publicidade e propaganda que somente vira a somar a vocagao turistica do

Municipio tAo em voga nos meios de comunicacao a nivel nacional e internacional.

Para reiterar a sensibilidade dos nobres edis

quanto ao propdsito da referida lei, colaciona-se a justificativa.

Trata o presente projeto de lei de regulamentacéo
acerca do uso do espaco urbano do Municipio para fins de publicidade e propaganda,
revogando os arts. 157 a 163 da Lei Municipal n°313/69, Codigo de Posturas.

Isto porque o tema foi tratado com a visdo daquela
década a qual ndo possuia a complexidade urbana e econémica atual, além de néo trazer
regras claras e democraticas quanto ao direito da exploragdo da publicidade e propaganda
ao ar livre no meio urbano.

Esta lacuna ensejou, com o destaque econémico
da atividade publicitaria numa sociedade movida pelo consumo, uma série de acdes
judiciais movidas pelos proprios empreendedores e por controles externos como o Ministério
Publico Estadual as quais perqueriam 0s requisitos utilizados pela Administragdo Municipal
para liberagdo da licenca para instalagdo das publicidades.

Em razdo disso, ndo houve mais condicbes de
controle do poder publico fazendo com que as caracteristicas arquitetdnicas, elemento de
fomento a atividade turistica, fique ofuscada pela polui¢do visual.

Este tipo de regulamentagdo tem sido foco dos
principais municipios do Brasil e do mundo pois visa equalizar o direito econémico do setor
de publicidade e propaganda com o direito ao bem-estar social do meio urbano.

A partir do Estatuto da Cidade, Lei n°10.257/01,
houve a concretizagdo da previsdo constitucional dos art. 182 e 183", a qual, em seu art.2°

'Art. 182. A politica de desenvolvimento urbano, executada pelo Poder Publico

municipal, conforme diretrizes gerais fixadas em lei, tem por objetivo ordenar o pleno
desenvolvimento das fungdes sociais da cidade e garantir o bem- estar de seus habitantes.
§ 1° - O plano diretor, aprovado pela Camara Municipal, obrigatério para cidades com mais
de vinte mil habitantes, é o instrumento basico da politica de desenvolvimento e de
expansao urbana.

§ 2° - A propriedade urbana cumpre sua fungéo social quando atende as exigéncias
fundamentais de ordenacéo da cidade expressas no plano diretor.

§ 3° - As desapropriagcdes de imoveis urbanos serdo feitas com prévia e justa
indenizac&o em dinheiro.
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determina, em especial nos incisos I, VI, IX e XV que a sociedade (comunidade, setor
publico e privado) tem o dever de planejar e gestar as cidades de forma democrética,

§ 4° - E facultado ao Poder Publico municipal, mediante lei especifica para area incluida
no plano diretor, exigir, nos termos da lei federal, do proprietario do solo urbano néo
edificado, subutilizado ou nao utilizado, que promova seu adequado aproveitamento, sob
pena, sucessivamente, de:

| - parcelamento ou edificagdo compulsérios;

Il - imposto sobre a propriedade predial e territorial urbana progressivo no tempo;

[Il - desapropriagcdo com pagamento mediante titulos da divida publica de emisséo
previamente aprovada pelo Senado Federal, com prazo de resgate de até dez anos, em
parcelas anuais, iguais e sucessivas, assegurados o valor real da indenizagéo e os juros
legais.

Art. 183. Aquele que possuir como sua area urbana de até duzentos e cinqlenta metros
quadrados, por cinco anos, ininterruptamente e sem oposicéo, utilizando-a para sua
moradia ou de sua familia, adquirir-lhe-& o dominio, desde que n&o seja proprietario de
outro imovel urbanoc ou rural.

§ 1° - O titulo de dominio e a concessdo de uso serdo conferidos ao homem ou a
mulher, ou a ambos, independentemente do estado civil.

§ 2° - Esse direito ndo sera reconhecido ao mesmo possuidor mais de uma vez.

2 Art. 22 A politica urbana tem por objetivo ordenar o pleno desenvolvimento das
funcdes sociais da cidade e da propriedade urbana, mediante as seguintes diretrizes gerais:

Il — gestdo democratica por meio da participagéo da populacéo e de associacdes
representativas dos varios segmentos da comunidade na formulac&o, execucéo e
acompanhamento de planos, programas e projetos de desenvolvimento urbano;

VI — ordenacédo e controle do uso do soio, de forma a evitar:

a) a utilizagéo inadequada dos imdveis urbanos;

b) a proximidade de usos incompativeis ou inconvenientes;

¢) o parcelamento do solo, a edificagdo ou 0 uso excessivos ou inadequados em
relagéo a infra-estrutura urbana;

d) a instalacao de empreendimentos ou atividades que possam funcionar como polos
geradores de trafego, sem a previsao da infra-estrutura correspondente;

e) a retengéo especulativa de imovel urbano, que resulte na sua subutilizacdo ou nao
utilizacao;

f) a deterioracao das areas urbanizadas;
g) a poluigéo e a degradacdc ambiental;

IX — justa distribuig&o dos beneficios e dnus decorrentes do processo de urbanizacgao;

06@_
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distribuindo de forma isonémica os 6nus deste planejamento e gestédo a fim de assegurar o
bem-estar social.

E inegé4vel que a qualidade de vida do ser humano depende diretamente do meio ambiente
(urbano ou n&o) aonde vive e estudos recentes revelam que a poluigdo visual, ou imposi¢éo
visual implica em situagdo de estresse e esquizofrenia uma vez que o cidad&o fica sem
alternativa visual e é massacrado inconscientemente com mensagens de consumo e de
esteriotipos”.

Salienta-se, por fim que o presente projeto foi amplamente discutido com todos os
segmentos da sociedade, inclusive com o0s proprios empreendedores do ramo e
comerciantes os quals reconheceram a necessidade de uma regulamentagéo clara e da

XVI — isonomia de condig¢des para os agentes publicos e privados na promogéo de
empreendimentos e atividades relativos ao processo de urbanizagéo, atendido o interesse
social.

d Poluicao Visual - Agressdo constante para os olhos

domingo 15 de janeiro de 2006 por Maristela Crispim

Excesso de elementos ligados a comunicagao visual - como cartazes, anuncios, propagandas, baneres,
placas e outros - dispostos em ambientes urbanos, especialmente em centros comerciais e de servigos - é a
definicdo mais simples de poluigdo visual.

Além de promover o desconforto espacial e visual dos transeuntes, este excesso desvaloriza as cidades
modernas, tornando-as apenas espaco de promocao de trocas comerciais. O problema, porém, ndo é a
existéncia da propaganda, mas o seu descontrole.

A poluigdo visual degrada os centros urbanos pela falta de harmonia de anuncios, logotipos e propagandas
que concorrem pela atengao do espectador, causando prejuizo a todos. Por outro lado, o individuo perde a
sua cidadania - no sentido de agente participativo da dinamica da cidade - para se tornar apenas um
espectador e consumidor.

O arquiteto Marcos Lima, que estuda e trabalha com Comunicagao Visual reflete que, além de vivermos
numa sociedade capitalista, onde o consumo € fortemente estimulado, Fortaleza tem uma origem e uma
efervescéncia comercial muito fortes. “Na realidade, a idéia de desenvolvimento esta muito ligada a alta
atividade comercial, sustentada no consumo, relagéo que necessita de divulgacao para se efetivar”, explica.

Para ele, apesar da agressividade dos instrumentos de divulgagao, a populagio ainda tem dificuldade de
tipificar o problema como poluicéo, ndo conseguindo compreender 0 grau de agressao sofrido.

“E preciso desmistificar a compreensio em funcéo do desenvolvimento, quebrar a ilusio de que o0 modelo
de Las Vegas ou de Los Angeles s30 € o melhore do mundo, gerando um altissimo grau de estresse e
esquizofrenia. E preciso encarar o problema também sob o ponto de vista da saide”, declara.

Para ele, todos somos reféns da manifestagdc comercial visual, que disputa a atengao com o referencial
histérico da Cidade. “Isso é contraprodutivo. O mais adequado nem sempre € o maior, o que salta aos olhos.
A atengdo do consumidor ¢ dividida com o transito, o radio, a pessoa que esta sentada ao lado no carro.
Para o comerciante que quer divulgar o seu produto, chega a ser uma antipropaganda, uma mescla de
informagdes dificulta distinguir o que esta sendo divulgado”, destaca.

O arquiteto destaca que é preciso respeitar a legislagdo. Mas que o Municipio perde receita até pelas falhas
na Lei e na fiscalizagdo. A solucdo, para ele, passaria por uma campanha estabelecendo parametros,
conscientizando os comerciantes de que esse tipo de mensagem é indécua, sem retorno, além de fazer uma
revisdo na lei, que apresenta ambigiiidades, dando margem a interpretacdes diversas.

Fonte: Diario do Nordeste
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qualidade de vida dos cidaddos. Sem mais e confiando na aprovagéo da matéria, em regime
de urgéncia, apresentamos nossos protestos de elevada estima e consideragéo.

Por tais razdes, apelamos pelo acolhimento do
VETO as Emendas Legislativas ao Projeto de Lei 226/2009, apresentando nossos
protestos de elevada estima e consideracéao.

.

Cordialmente,

ROBERT NELLI
Prefeito Miinicipal

Ao Excelentissimo Senhor

Vereador VALDECIR RUBBO

Dignissimo Presidente da Camara Municipal de Vereadores
Palacio 11 de Qutubro

Nesta Cidade

Q
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INSTITUTO DE PESQUISA E PLANEJAMENTO URBANO

Bento Gongalves, 22 de abril de 2010.

Novo decreto de lei & apresentado para CIC, CDL e Sindilojas pelo IPURB

No dia 20 de abril corrente, realizou-se, nas dependéncias do Instituto de Pesquisa
e Planejamento Urbano, uma reunido de apresentagéo e justificativa técnica referente ao
novo decreto sobre publicidade ao ar livre. Participaram desse evento os representantes
do CIC, CDL, Sindilojas, a Procuradora geral do municipio de Bento Gongalves, Dra.
Simone Azevedo Dias Flores, o Diretor do IPURB, Claudio Marcelo Germiniani e a
responsavel técnica Magda Ranzi Cobalchini que fez a exposigéo das diretrizes

A arquiteta Magda Cobalchini fez explanagdes sobre a poluigdo visual no municipio
de Bento Gongalves e, sobre a legislagdo da publicidade que visa a despoluigdo visual.
Com o decreto, o municipio visa desenvolver regras para qualificar e regrar as midias, pois
conforme a arquiteta, a publicidade € uma forma de criatividade e de liberdade de
expressao total, que deve respeitar parametros.

A reunido desenvolveu-se com o foco principal nos letreiros digitais e sobre os
parametros para sua implantagdo. Foi ressaltado também a questdo da utilizagdo do
mobilidrio urbano para anuncios, como totens informativos e publicitarios e, utllizacio de
paradas de onibus para fixag@o de propagandas.

A arquiteta Magda Cobalchini ressaltou que sera regrado na legislacdo que, em
empreendimentos, sejam utilizados adesivos nas fachadas com vidro, como ja ocorre em
algumas situagdes. Referente as marquises, a proposta € de que nao recebam a fixagéo
de propagandas, visto que, futuramente, sera necessaria a revisdo do Plano Diretor,
abordando a extingdo ou ndo de marquises no municipio, uma vez que, estas, servem
apenas como protecio para chuva.

Foi abordada a questio dos carros de som na cidade, que nao serdo permitidos. A
Procuradora-Geral do Municipio, Dra. Simone Azevedo, fala sobre o incomodo causado
pelos carros de som e , acrescentou sobre a questao da retirada dos outdoors, que sera
concedido o periodo de um ano para que as pessoas possam se adequar a legislagéo.

Av. Osvaldo Aranha, 1075 - Bento Gongalves/RS CEP 95.700-000 fone/fax (0XX54) 3055 7188
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Ata n®. 27/2010

Aos dois dias do més de junho de dois mil e dez, &s quatorze horas, nas
dependéncias do Instituto de Pesquisa e Planejamento Urbano - IPURB realizou-
se reunido do Conselho Municipal de Planejamento - COMPLAN para deliberar
os assuntos da pauta da ordem do dia. O diretor do IPURB e presidente do
COMPLAN, Sr. Claudio Marcelo Germiniani, solicitou ao secretdrio a contagem
dos presentes, e em havendo qudrum, deu por aberta a sessdo. Os
Conselheiros passaram a analisar o assunto sobre a implantacdo da lei de
publicidades na cidade de Bento Gongalves. Todos os Conselheiros presentes
afrmaram ter conhecimento sobre o que reza a lei de publicidade do
municipio. Apds o esclarecimento de duvidas, o presidente do COMPLAN, Sr.
Cldudio Marcelo Germiniani solicitou que fosse feita a votac&o para
aprovag¢do da lei das publicidades. Por unanimidade de votos, os Conselheiros
votaram a favor da referida lei. O Sr. Diogo Parisotto, em nome da ASCON,
solicitou anteriormente, por escrito a alteracdo do artigo 30, pertinente co
numero de placas; no artigo 32, com relagdo a altura das placas de 3 metros,
que ficasse livre para serem mexidas nas dimensdes, respeitando os 5,40 m?;
solicitou também no artigo 33 que ficasse facultativo ao invés de obrigatdrio.
As alteragdes propostas foram aprovadas por unanimidade de votos dos
presentes. Dando sequéncia aos assuntos da reunido, o Sr. Presidente, colocou
em votag¢do a alteragcdo de zoneamentos do municipio de Bento Gongalves.
Conforme documentagdo enviada eletronicamente aos Conselheiros, propds
a alteragdo da drea 1, referente aos fundos do SEST SENAT, conforme parecer
técnico do IPURB que solicita a alteragdo da drea de zona industrial para ZEIS
2. O Conselheiro Ricardo Sivieiro propds que acima do SEST SENAT fosse feita a
modifica¢do de zona industrial e ZR3 para ZEHU, observando que todos os lotes
que fazem frente para a rua Joana Guindani Tonelo, continuem como zona
industrial. O assunto foi aprovado por unanimidade de votos. A seguir foi
proposta a alteracdo de zoneamento da continuagdo da rua Sdo Paulo, no
Buratti, de zona rural para zona urbana ZEIS 2. O tema foi aprovado por
unanimidade de votos dos presentes. Dando sequéncia foi proposta a
alteragdo da drea 3, drea confrontante ao loteamento Paim de 7R3, para ZEIS
2. O assunto foi aprovado por unanimidade de votos dos presentes. A seguir foi
proposta a alteragdo da drea 4, drea do bairro Sdo Roque, terreno da
Madecenter, de ZR3 para ZEIS 2. A matéria foi aprovada por unanimidade de
votos dos Conselheiros presentes. A seguir foi apresentada a modificacdo da
area 5, Linha Euldlia, de ZEHU e ZR3 para ZEIS 2. A alteracdo proposta foi
aprovada por unanimidade de votos dos presentes. O Conselheiro Airton
Minusculi, representante da Secretaria Municipal do Meio Ambiente elogiou as
alteragdes propostas pelo IPURB, bem como a votacdo dos Conselheiros do
COMPLAN. Dando sequéncia & reuni@o, o Sr. Presidente, propds o tema
referente & bacia de captacdo do arroio Barracdo quanto &s dreas
consolidadas. Foi dada a palavra ao Conselheiro Airton MinUsculi que fez uma
explanagdo sobre o assunto. A seguir, 0 Conselheiro Ricardo Sivieiro também
abordou o assunto. Encerradas as discussdes, o Sr. Presidente colocou o tema
em votagdo, o qual foi aprovado por unanimidade de votos dos Conselheiros
presentes. Dando prosseguimento & reuni@o, o presidente do Conselho, Sr.
Claudio Marcelo Germiniani, propds o assunto de alteracdo da ATAR. Como os

Lo
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Conselheiros  j@ haviom recebido previamente o assunto e tinham
conhecimento e juizo formado sobre o assunto, solicitaram que o tema fosse
posto diretamente em votagdo. O Sr. Cldudio Marcelo Germiniani, Diretor do
IPURB, fez a leitura do parecer do Instituto e colocou o tema em votagdo. A
alteragdo da ATAR foi aprovada por unanimidade de votos dos Conselheiros
presentes. Em seguida, colocou em pauta as alteragdes do Estudo de Impacto
de Vizinhanga - EIV. Como os conselheiros haviam recebido o estudo
elefronicamente e, tendo juizo formado sobre o tema, propuseram,
novamente a votagdo direta do assunto. A alteragdo do EIV foi dividida em
trés itens. O primeiro foi referente ao artigo 300 do Plano Diretor, que dispde
sobre a construcdo de prédios publicos ou privados, de quaisquer usos e
finalidades, com drea computdvel superior a 2.500 m?. A Conselheira Angela
Petroli, representante do IPURB, propds que a drea computdvel fosse de 2.000
m?2. Os Conselheiros, por unanimidade de votos e, apds longa discussdo,
aprovaram a metragem de 2.500 m2. Foi colocada em votagdo a alteragdo,
proposta pela ASCON e pela AEARV, referente ao artigo 300, pardagrafo VI,
quanto as salas comercias com mais de 150 m? de drea computdvel na ZCC e
IC1. A Conselheira Fernanda Versefti, representante do CREA, sugeriu a
limitagcdo da drea minima. Apds as discussdes do tema, por unanimidade de
votos dos Conselheiros presentes, optou-se pela permanéncia do texto com as
alteragdes solicitadas pela ASCON e AEARV. A seguir passou-se a discutir o
pardgrafo Unico do artigo 302 e o inciso 2° do artigo 303 do Plano Diretor. Os
temas propostos foram aprovados por unanimidade de votos dos Conselheiros
presentes. O Ultimo assunto da pauta do dia, mencionou os Conselheiros de
Enfidades que ndo compdareceram a trés reunides consecutivas — Sindicato
dos Trabalhadores Rurais de Bento Gongalves e Associagcdo dos Engenheiros
Agrénomos. Por decisdo dos Conselheiros o assunto ficou para ser definido em
cada Enfidade e que, na proxima reunido, a matéria fosse definida. Nada
mais havendo a fratar o Sr. Presidente agradeceu a presenca de todos e deu
por encerrada a sessdo. Nada mais havendo a constar, foi lavrada a presente
ata que depois de lida e aprovada, serd anexada d lista de presenca e
arguivada em pasta propria.

Bento Gongalves, 02 de junho de 2010.
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Aos dezoito dias do més de junho de dois mil e dez, as quatorze horas, nas dependéncias
da Universidade de Caxias do Sul, Campus da Regi&do dos Vinhedos, no auditorio do Bloco
A, realizou-se reunido do Férum de Politicas Publicas. O Diretor do IPURB e Presidente do
Férum, Claudio Marcelo Germiniani, solicitou que a secretaria fizesse a contagem dos
membros presentes e, em havendo quorum, deu por aberta a sessdo. A seguir o Diretor do
IPURB e Presidente do Férum, Claudio Marcelo Germiniani, determinou, para cada
assunto em pauta, o tempo de dez minutos para pronunciamentos e, apés esse tempo,
realizada a votagédo do tema em questdo com duas alternativas: sim ou ndo. O Conselheiro
Anténio Frizzo, representante da ABEPAN, teve posicao contraria ao tempo estabelecido
pelo Presidente do Férum, pois alegou que os Conselheiros presentes na reunido nao
tiveram tempo para ler o material que foi enviado por e-mail, anteriormente, para todos os
Conselheiros. O Diretor do IPURB e Presidente do Férum, Claudio Marcelo Germiniani,
ouviu a sugestdo do Conselheiro Anténio Frizzo , porém, prosseguiu utilizando-se da
propositura inicial dos 10 minutos por assunto, que foi aceita por todos os outros
Conselheiros. O Presidente do Férum deu sequencia a sessdo apresentando o primeiro
assunto em pauta. Passou-se entao a discutir sobre a lei de publicidade e propaganda ao
ar livre. O Diretor do IPURB e Presidente do Forum, Sr. Claudio Marcelo Germiniani,
solicitou aos Conselheiros que os assuntos fossem discutidos sem a necessidade de
repassar todo o material da pauta, pois os mesmos ja haviam sido enviados
eletronicamente para todos os Conselheiros. O Presidente do Férum abriu espago para a
discusséo sobre a lei de publicidade e propaganda ao ar livre. O Conselheiro Antonio
Frizzo, representante da ABEPAN, se pronunciou, alegando duvidas quanto a leitura do
decreto de lei por parte dos Conselheiros presentes. O Diretor do IPURB e Presidente do
Forum, Claudio Marcelo Germiniani, solicitou aos presentes se alguém mais gostaria de se
manifestar, porém nenhum outro Conselheiro se apresentou. Entédo, foi colocada em
votacéo a lei de publicidade e propaganda ao ar livre. O tema foi aprovado por 25 votos a
favor e 2 votos contra, sendo os contras dos Conselheiros Antonio Frizzo, representante
da ABEPAN, e Nestor José Foresti, representante do Conselho de Patriménio Histérico e
Cultural — COMPAHC. Ambos solicitaram que seus nomes constassem em ata. A seguir,
passaram ao assunto de alteragdo de zoneamentos. O Diretor do IPURB e Presidente do
Forum, Claudio Marcelo Germiniani, em conjunto com a arquiteta Angela Petroli, fizeram a
explanagéo do tema, apresentando aos presentes os mapas com as alteragdes requeridas
nas cinco regides em questdo e, explicaram o porque dessas alteragdes. Em seguida, o
Presidente do Foérum, Claudio Marcelo Germiniani, abriu espago para a discussdo do
assunto. O Conselheiro Nestor José Foresti, do COMPAHC, questionou sobre a alteragio
de todos os zoneamentos para ZEIS 2 e, criticou o aumento da area urbana, alegando que
essas alteragbes estariam envolvidas com a questdo politica, ou seja, campanha para
obteng&o de votos nas eleicbes. Ressaltou também que essas alteragdes néo visam o
crescimento desordenado da cidade que implica na qualidade de vida dos municipes. O
Conselheiro Nestor José Foresti continuou sua exposigédo afirmando que com o aumento
das areas urbanas aumentardo também as éareas irregulares. Sugeriu também que no
bairro Barracdo, onde esta prevista a implantagdo do presidio municipal de Bento
Gongalves também seja feita a alteragéo do zoneamento. O Diretor do IPURB e Presidente
do Forum, Claudio Marcelo Germiniani, colocou que o referido assunto ja foi colocado em
pauta para a proxima reunido do COMPLAN. O Conselheiro Volmir Domingos Dall Agnol,
representante da Secretaria Municipal de Habitagdo e Assisténcia Social, se pronunciou,
primeiramente parabenizando o IPURB pelo trabalho apresentado e, em seguida, explicou
aos Conselheiros que o governo precisaria de tempo para regularizar as obras que estao
irregulares. Acrescentou também que a proposta apresentada pelo Instituto implica em
diminuir os lotes em tamanho e aumentar o nimero dos lotes para habitacdo. O
Conselheiro Antonio Frizzo, representante da ABEPAN, criticou a alteragdo dos
zoneamentos, afirmando ser absurda a transformacdo de zona industrial em zona
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unifamiliar e, acrescentou que nao estava colocando em dlvida a competéncia do IPURB,
mas a gravidade do assunto apresentado. O Secretario Leandro Santarossa,
representante da Secretaria de Desenvolvimento Econdmico, colocou que, no municipio,
haveria dificuldade em areas para implantagéo de industrias. A arquiteta Angela Petroli,
representante do IPURB, explicou aos Conselheiros presentes que a proposta de alteragdo
de todas as cindo areas em votacéo seriam para ZEIS 2. O Conselheiro Ricardo Sivieiro,
representante da ASCORI, fez explicacbes sobre as alteracdes para melhorar a
compreensao do tema por parte dos Conselheiros. Sanadas as duvidas, o Diretor do
IPURB e Presidente do Forum, Claudio Marcelo Germiniani, colocou em votacdo a
alteracéo de zoneamentos. O assunto foi aprovado por 25 votos a favor e 2 votos contra,
sendo os votos contras dos Conselheitos Antonio Frizzo, representante da ABEPAN e
Nestor José Foresti, representante do COMPAHC, que solicitaram que seus nomes
constassem em ata. A seguir, o Presidente do Forum, Claudio Marcelo Germiniani, colocou
em discussdo o item da pauta referente & Bacia de Captacdo do arroio Barracdo. O
Presidente do Forum fez a explanagéo do assunto ressaltando que a proposta ja passou
por audiéncia publica na Camara de Vereadores na presenca do Ministério Publico e da
Procuradoria Geral do Municipio. Conforme o Presidente do Férum, o promotor presente
na audiéncia publica solicitou ao IPURB a criagdo de uma ferramenta dentro do Plano
Diretor para que a populagéo pudesse construir no local. A arquiteta Angela Petroli fez a
leitura das alteracdes propostas. O Conselheiro Antonio Frizzo, representante da ABEPAN,
criticou as modificagdes. O Conselheiro Artemio Riboldi Junior, explicou aos presentes que
de 0 a 5 metros nao teria como fazer TAC, pois ndo ha como fazer saneamento.
Acrescentou que ird encaminhar por e-mail, para todos os Conselheiros do Férum, as
medidas mitigatérias. A Conselheira Adriana Baccin Lazzarotto, representante do
Conselho Municipal de Saude, sugeriu que na faixa 1, ou seja, dos 0 a 15 metros, o texto
onde diz “e/ou iniciadas” fosse retirado do projeto de lei e alterado para regularizagao
somente das casas que ja foram construidas no local. O Diretor do IPURB e Presidente do
Forum, Claudio Marcelo Germiniani, colocou em votagéo a alteragéo do texto, conforme a
solicitagdo da Conselheira Adriana Baccin Lazzarotto. A alteracdo do texto nao foi
aprovada com 15 votos contra e 12 votos a favor da referida alteragade A seguir, passaram
a votagéo para liberacdo da Bacia de Captacao do arroio Barracéo, que foi aprovada com
23 votos a favor e 4 votos contra, constando em ata, a pedido do Conselheiro Antonio
Frizzo, representante da ABEPAN, que um dos votos contra a aprovacéo foi dele. Dando
sequencia, o Diretor do IPURB apresentou o proximo assunto em pauta, explicando sobre
as alteragdes dos limites para ATAR. Abriu espaco para discussées, porém nenhum
Conselheiro questionou o tema. Passou-se entao, para a votacio das alteragdes propostas
para limite de ATAR. O assunto foi aprovado com 26 votos a favor e 1 contra, sendo este
do Conselheiro Antonio Frizzo, da ABEPAN, que solicitou que seu home constasse em ata.
Em seguida, passou-se a analisar o Ultimo item da pauta sobre alteracdo de EIV. A
arquiteta Angela Petroli fez um esclarecimento sobre o que € o EIV e quais as alteracbes
que estavam sendo sugeridas. O Conselheiro Antonio Frizzo questionou o paragrafo Unico
da alteragdo e criticou as alteragdes solicitadas. O Conselheiro Rogério Spiller fez uma
explicagé@o geral sobre o paragrafo Unico da alteragéo do EIV para facilitar o entendimento
do assunto por parte dos presentes. O Conselheiro Luis Carlos Mezzomo, da Secretaria de
Educacéo, também questionou sobre as alteragdes propostas. O Presidente do Férum,
Claudio Marcelo Germiniani, colocou em votagéo o assunto que foi aprovado por 25 votos
a favor e 2 votos contra, sendo um dos contrarios do Conselheiro Antonio Frizzo,
representante da ABEPAN. O Diretor do IPURB agradeceu a presenca de todos os
Conselheiros e deu por encerrada a sess3o. Nada mais havendo a constar foi lavrada a
presente ata que sera anexada a lista de presenca assinada pelos presentes, lida na
proxima reuniéo e apés aprovacéo sera arquivada em pasta propria.

Bento Gongalves, 18 de junho de 2010.
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Bento Gongalves, 05 de abril de 2010.

Regulamentagdo da Publicidade na cidade de Bento Gongalves

No dia 05 de abril de 2010, nas dependéncias da Fundagado Casa das Artes, realizou-se
uma reunido com os membros do COMPAHC, do COMTUR, do COMPLAN e com a
presencga da imprensa, referente a apresentagao das diretrizes do novo decreto de lei que
visa regulamentar a publicidade na cidade de Bento Gongalves. Foram feitas
apresentacoes de registros fotograficos das principais ruas da cidade. A arquiteta Magda
Ranzi Cobalchini apresentou um detalhamento técnico referente ao novo decreto, a
justificativa para a mudanga, e os problemas causados pela poluigdo visual, que é
conseqiéncia das publicidades ao ar livre. Explicou também que o novo decreto espelha-
se na lei criada em Sao Paulo, conhecida como “Cidade Limpa”. A arquiteta apresentou
também, todos os pontos que serdo ou nao permitidos pelo novo decreto, e colocou o
IPURB a disposicao para esclarecimentos sobre o assunto abordado. Apds concluida a
exposicao, foi passada a palavra ao Sr. Faisao que apresentou o ponto de vista técnico,
como profissional na area de publicidade e propaganda, e colocou-se a disposigao para
esclarecimentos. O Diretor do IPURB, Claudio Marcelo Germiniani, € a Procuradora Geral
do Municipio, Dra. Simone Azevedo Dias Flores, tomaram a frente para esclarecer as
duvidas dos presentes, sobre o decreto. A Dra. Simone colocou a importancia de cumprir o
decreto, pois 0 ndo cumprimento acarretard em multa conforme especificado no mesmo. A
Dra. Simone enfatizou que o objetivo do decreto é trazer o equilibrio entre 0 municipe e as
publicidades, tanto visuais quanto sonoras.

Av. Osvaldo Aranha, 1075 - Bento Gongalves/RS CEP 95.700-000 fone/fax (0XX54) 3055 7188
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PARECER n° 419/2010

Processo n° 568/2010

O Senhor Presidente encaminha para exame e parecer desta Assessoria
Juridica, o Oficio n°® 293/2010 - GAB/PL, de 13 de outubro de 2010, do Poder Executivo
Municipal, qu¢e CONTEM O VETO INTEGRAL AS EMENDAS DO PROJETO DE LEI N°
226/2010, QUE  “DISPOE SOBRE PUBLICIDADE E PROPAGANDA NO PERIMETRO
URBANO DO MUNICIPIO DE BENTO GONCALVES E DA OUTRAS PROVIDENCIAS”.

O Projeto de Lei encaminhado a esta Casa Legislativa visa regulamentar o
uso do espago urbano do Municipio para fins de publicidade e propaganda, revogando os artigos
157 a 163 do Cédigo de Posturas de 1969.

Segundo a exposi¢cdo de motivos, o presente projeto de lei pretende
estabelecer pardmetros a respeito da publicidade urbana, de igual forma como tem feito os
grandes Municipios brasileiros, com destaque especial o da cidade de Sao Paulo.

A possibilidade desta regulamentacdo veio com o Estatuto da Cidade, em
seus artigos 182 e 183, que confere competéncia ao Municipio de estabalecer a sua politica de
desenvolvimento urbano.

Segundo ainda a exposicdo de motivos, salienta que o projeto foi
amplamente discutido com todos os segmentos da sociedade, inclusive com os préprios
empreendedores do ramo e comerciantes, que reconheceram a necessidade de uma
regulamentacio clara visando a qualidade de vida do cidadio.

O Parecer emitido por esta Assessoria Juridica, foi de que mesmo
considerando que as Posturas estdo contidas em Lei Municipal Ordindria, a matéria deveria
tramitar como Projeto de Lei Complementar, com fulcro na LOM, que dispde, expressamente,
que matérias que dizem respeito a Cdédigos e ao Plano Diretor, devem ser objeto de Lei
Complementar.

No entanto, o Projeto, no entendimento do Executivo, veio em forma de
Lei Ordindria, embora tenha havido pedido do Legislativo em sentido contrdrio, razdo porque a
tramitacdo poderd assim ocorrer, mas com as responsabilidades devidas.

DAS EMENDAS APRESENTADAS:

Na oportunidade e dentro do prazo legal, alguns vereadores apresentaram
Emendas ao Projeto de Lei em andlise, e que a seguir expomos e transcrevemos em inteiro teor:

“O Vereador MARIO GABARDO apresenta Emenda Supressiva ao PL n°
226/2010, no sentido de supril
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r o pardgrafo dnico artigo 1°, alegando
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contribuir para que néo haja prejuizos econdmicos e sociais na zona rural
até a elaboracdo e regulamentacio de matéria especifica para a regido do
interior”.

“A Vereadora MARLEN LUCILENE PELICIOLI apresenta Emenda

Modificativa ao PL n° 226/2010, alterando a redacdo dos incisos I e II do
artigo 8°, dos pardgrafos 1° e 3° do artigo 47, bem como alterando a
legenda do mapa constante do Anexo II”.

“O Vereador NERI MAZZOCHIN apresenta Emenda Modificativa ao PL
n® 226/2010, alterando a redagéio do inciso I do artigo 38”.

No entanto, o Senhor Prefeito invoca dispositivos da Constituicdo Federal
para justificar que no momento em que a sociedade elegeu os critérios para a despoluigio
visual, apés ter sido amplamente discutido com toda a comunidade do comércio (CIC) e pelo
préprio empresariado do ramo de publicidade ao ar livre, além de ter sido levado a discussédo do
Conselho Municipal de Planejamento (COMPLAN) e do Férum de Politicas Piblicas, vindo ao
final ser homologado pelo Prefeito Municipal, a apresentagio de Emendas, que descaracterizam
a demanda social, deveria, também, ter sido realizada em Audiéncia Piblica.

As Emendas no entendimento da Casa, sdo necessdrias e pertinentes,
visando o aperfeicoamento do projeto como um todo, tanto que foram aprovadas pelo Plenério e
este terd agora dentro de sua soberania, o poder de definir sua manuten¢fo ou rejeigio,
considerando a justificativa do Senhor Prefeito para o Veto.

Desta feita, com as consideragBes acima expostas, opina-se no sentido de

que o Veto ao referido Projeto de Lei, apresenta condi¢des regulares de tramitacdo e final
decisiio do soberano plenario.

s.m.j., € o parecer.

PALACIO 11 DE OUTUBRO, aos vinte e cinco dias do més de outubro do
ano de dois mil e dez.

OAB/RS 38.659

OAB/RS 6.045

Aoy,
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PROCESSO: 568 /2010 AUTOR: EXECUTIVO MUNICIPAL

ASSUNTO: VETO INTEGRAL AS EMENDAS LEGISLATIVAS APRESENTADAS AO
PROJETO DE LEI 'N° 226/2010, QUE “ DISPOE SOBRE PUBLICIDADE E
PROPAGANDA NO PERIMETRO URBANO DO MUNICIPIO DE BENTO GONCALVES
E DA OUTRAS PROVIDENCIAS”.

COMISSAO TECNICA PERMANENTE DE CONSTITUICAO E JUSTICA.

A Comiss@o Técnica Permanente de Constituicdo e Justica da Camara

Municipal de Vereadores, composta pelos Senhores Vereadores abaixo firmados, apés proceder
analise ao Processo n° 568 /2010, que propde “VETO INTEGRAL AS EMENDAS LEGISLATIVAS
APRESENTADAS AO PROJETO DE LEI N° 226/2010, QUE “DISPOE SOBRE PUBLICIDADE E
PROPAGANDA NO PERIMETRO URBANO DO MUNICIPIO DE BENTO GONCALVES E DA
OUTRAS PROVIDENCIAS” exara o seguinte parecer:

O Oficio n ° 293 /2010, de 13 de outubro de 2010, remetido pelo Poder
Executivo, a Camara de Vereadores, expde as razdes do Veto Integral as Emendas Modificativas e
Supressivas ao Projeto de Lei n® 226 /2010, que “ Dispde sobre a publicidade e propaganda no
perimetro urbano do Municipio de Bento Gongalves e dd outras providéncias”, com os seguintes
considerandos :
- o projeto original foi elaborado a partir do resultado de vérias audiéncias publicas, ouvindo as
demandas da sociedade;
- 2 Emenda Modificativa, inciso I do art. 38, hd uma explicacdo de que estaria sendo contemplada
na proposta do Executivo;
- quanto ao pardgrafo Unico do art. 1° que veda qualquer propaganda ou publicidade ao ar livre na
area rural, a justificativa ao veto nfo € coerente, na medida em que os empreendedores do meio
rural, que impulsionam o turismo, ficam prejudicados e o préprio turista sem a devida divulgagdo e
orienta¢ao;
- no entanto, a Emenda Modificativa do art. 8°, incisos I e II t&m razdo de veto, visto que exige
uma andlise técnica, em razio de colocar em risco a seguranca no transito;
- a Emenda que visa alterar o art.47, §§ 3° e 4° estendendo substancialmente o prazo de
regularizagdo aos painéis publicitarios existentes, estd bem justificada, tendo em vista a perda de
arrecadacdo do Municipio;
- também a alteragdo da proposta a modificagdo da legenda do Anexo II passando de 100m para
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Comissao que o veto € procedente, porque a polui¢do visual atual, num local de um fluxo intenso
de tréfego, pode vir a prejudicar a visualizag@o dos condutores de veiculos, causando contratempos

e possiveis acidentes.

Diante das considera¢des apresentadas pelo Executivo no encaminhamentc
do oficion®293/2010 que determina o Veto Integral ao Projeto de Lei n®226/2010 e, por
tratar-se de matéria técnica, a Comissdo entende que o projeto em questdo deva ser submetido a
decisdo Soberana do Plendrio da Casa Legislativa.

Sala das Sessoes, aos vinte e um dias do més defoutubro de dois mil e dez.

/o =
Vereador IVAR LEOPOLDO CASTAGNETTL
Presidente

Go-f- Q&@L (o
Vereadora MARLEN LUCILENE PELICIOLI Vereador ANDE)h'L ANTOS

Vice- Presidente H Membro Efetivo
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