ESTADO DO RIO GRANDE DO SUL
CAMARA MUNICIPAL DE BENTO GONGALVES
DIRETORIA GERAL

PROTOCOLDO

PROCESSO n° 2,‘05 Z&ODQ : de __ 21 de agosto de 2009

INTERESSADO ©  EXECUTIVO MUNICIPAL

LOCALIDADE: Bento Goncalves
ASSUNTO: _____ DISPOE SOBRE A QUALIFICACAO DE ENTIDADES. COMO_ORGANIZ.COES =

SOCIAIS DE AMBITO DO MUNICIPIO DE BENTO GONCALVES E DA OUTRAS

PROVIDENCTIAS. _ i 1w s

PROJETO-DE-LEIn®  129/2009 7 de 17 de agosto de 2009.

COMISSOES DE: QQs_tituig_é_o_e_lIustiG&r—Ein&m;aS—e—Oﬁeame%e,_—

Obras, Servicos Piblicos e Atividades Privadas

ARQUIVADO EM:

Secretario-Geral

\\ 13)& K\\M M LLBXS\] dx 22 ol me' OLQ 2005 o

Modelo N® CM - 05 »3Gréf|ca Bento '




ESTADO DO RIO GRANDE DO SUL
PREFEITURA MUNICIPAL DE BENTO GONGALVES
GABINETE DO PREFEITO

Of. n® 139/2009 - GAB/PL Bento Gongalves, 17 de agosto de 2009.

BENTO GONGALVES
oF L3/ 2009

[P N

[CAMARA MUNICIPAL DEi
4
i

Excelentissimo Senhor Presidente:

Encaminhamos a Vossa Exceléncia, para
apreciagdo e deliberagdo dos llustres Vereadores integrantes dessa Colenda
Camara Municipal, o incluso Projeto de Lei n° 129 que “DISPOE SOBRE A
QUALIFICAGAO DE ENTIDADES COMO ORGANIZAGOES SOCIAIS NO AMBITO DO MUNICIPIO
DE BENTO GONGALVES E DA OUTRAS PROVIDENCIAS".

O Projeto de Lei em anexo visa autorizar a
qualificagdo, como organizagdes sociais, de pessoas juridicas de direito privado,
sem fins lucrativos, cujas atividades sejam dirigidas ao ensino, a cultura, a pesquisa
cientifica, ao desenvolvimento tecnolégico e institucional, da flora e da fauna, a agéo
social, & defesa do consumidor, & saude, ao esporte, a agricultura e ao
abastecimento, com o propédsito de permitir a futura celebra¢do de contratos de
gestdo entre essas organizagdes sociais € o Municipio.

O Contrato de Gestdo a ser firmado com a
organizagao social deve estipular o prazo de sua duragdo, que nao podera, em
qualquer circunstancia, ultrapassar o periodo de 05 (cinco) anos, podendo ser
renovado uma unica vez, em caso de comprovado interesse publico.

Essa forma de contratagdo apresenta-se como
uma alternativa vidvel a contratagdo de obras e servicos, mediante a prévia
aprovagéo de projetos que supram e atendam as necessidades do Municipio.

Sem mais e confiando nalaprovagédo da matéria,
em regime de urgéncia, apresentamos nossos protestos de elevada estima e
consideragao. |

Cordialmente,

ROBERTQWUNELLI
Prefeito Municipal

A Sua Exceléncia o Senhor

Vereador VALDECIR RUBBO

Dignissimo Presidente da Camara Municipal de Vereadores
Palacio 11 de Outubro

Nesta Cidade
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PROJETO DE LEI N° 129, DE 17 DE AGOSTO DE 2009.

DISPOE SOBRE A QUALIFICACAO DE
ENTIDADES COMO ORGANIZACOES
SOCIAIS NO AMBITO DO MUNICIPIO DE
BENTO GONGCALVES E DA OUTRAS
PROVIDENCIAS.

CAPITULO |
DAS ORGANIZAGOES SOCIAIS

Segao |
Da Qualificagéo

Art. 1° O Poder Executivo, por ato do Prefeito
Municipal, podera qualificar como organizagdes sociais pessoas juridicas de direito
privado, sem fins lucrativos, cujas atividades sejam dirigidas ao ensino, a cultura, a
pesquisa cientifica, ao desenvolvimento tecnoldgico e institucional, da flora e da
fauna, & agéo social, a defesa do consumidor, a salde, ao esporte, a agricultura e
ao abastecimento, atendidos os requisitos desta lei.

Art. 2° Sao requisitos especificos para que as
entidades privadas referidas no artigo anterior se habilitem a qualificagdo como
organizagao social:
| — comprovar o registro de seu ato constitutivo, dispondo sobre:

a) natureza social de seus objetivos, relativos a respectiva area de atuagao;

b) finalidade n&o lucrativa, com a obrigatoriedade de investimento de seus
excedentes financeiros no desenvolvimento das proéprias atividades;

c) previsdo expressa de a entidade ter, como érgdos de deliberagédo superior e de
diregdo, um conselho de administragdo e uma diretoria definida nos termos do
estatuto, asseguradas aquela composicao e atribuigbes normativas e de controle
basicas previstas nesta lei;

d) previsdo de participagdo, no 6rgdo colegiado de deliberagdo superior, de
membros da comunidade, de notdria capacidade profissional e idoneidade moral;

e) composigdo e atribui¢cdes da diretoria;

f) obrigatoriedade de publicagdo trimestral, no Diario Oficial, dos relatérios
financeiros e do relatdrio de execugado do contrato de gestao;

g) no caso de associagio civil, a aceitagdo de novos associados, na forma do
estatuto;

h) proibicao de distribui¢io de bens ou de parcela do patrimdnio liquido em qualquer
hipotese, inclusive em razdo de desligamento, retirada ou falecimento de
associados ou membros da entidade;
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i) previsdo de incorporagao integral do patriménio, dos legados ou das doagdes que
Ihes forem destinados, bem como dos excedentes financeiros decorrentes de suas
atividades, em caso de extingdo ou desqualificagdo, ao patrimdnio de outra
organizagao social qualificada no ambito do Municipio, da mesma area de atuagéo,
ou ao patrimdnio do mesmo na proporgdo dos recursos e bens a elas alocados;

Il — haver manifestagdo prévia, quanto a sua qualificagdo como organizagdo social,
do Secretario Municipal ou do titular de érgdo supervisor ou regulador da area de
atividade correspondente ao seu objeto social;

lIl — estar devidamente registrada no conselho competente.

Secdo I
Do Conselho de Administragio

Art. 3° O Conselho de Administragdo deve ser
estruturado nos termos que dispuser o respectivo estatuto, observados, para os fins
de atendimento dos requisitos de qualificagéo, os seguintes critérios basicos:
| = ser composto por:

a) até 55% (cinquenta e cinco por cento), no caso de associacao civil, de membros
eleitos entre 0s membros ou os associados;

b) 35% (trinta e cinco por cento) de membros eleitos pelos demais integrantes do
Conselho, entre pessoas de notéria capacidade profissional e reconhecida
idoneidade moral;

¢) 10% (dez por cento) de membros eleitos pelos empregados da entidade.

Il — os membros eleitos ou indicados para compor o Conselho ndo poderdo ser
parentes consangliineos ou afins até o 3° grau do Prefeito, Vice-Prefeito,
Secretarios e dirigentes de organizagéo social,

Il — o primeiro mandato de metade dos membros eleitos ou indicados deve ser de
02 (dois) anos, segundo critérios estabelecidos no estatuto;

IV = o dirigente méaximo da entidade participara das reunides do Conselho, sem
direito a voto;

V — o Conselho reunir-se-4, ordinariamente, no minimo, 03 (trés) vezes a cada ano
e, extraordinariamente, a qualquer tempo;

VI — os conselheiros n&o receberdo remunerag@o pelos servicos que, nessa
condic&o, prestarem & organizac&o social, ressalvada a ajuda de custo por reunizo
da qual participarem;

VII — os conselheiros eleitos ou indicados para integrar a diretoria da entidade
devem renunciar ao assumir fungdes executivas.

Art. 4° Para os fins de atendimento dos requisitos de
qualificag&o, serdo atribuigdes privativas do Conselho de Administracdo, entre
outras:
| - fixar o &mbito de atuagdo da entidade, para consecugéo de seu objeto;

Il — aprovar a proposta de contrato de gestdo da entidade;

Ill — aprovar a proposta de orgamento da entidade e o programa de investimentos;
IV — designar e dispensar os membros da diretoria;

V —fixar a remuneracéo dos membros da diretoria;

VI — aprovar e dispor sobre a alteragdo dos estatutos e a extingdo da entidade por
maioria, no minimo, de dois tergos de seus membros;

9P
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VIl — aprovar o regimento interno da entidade, que dispora, no minimo, sobre a
estrutura, forma de gerenciamento, os cargos e as respectivas competéncias;

VIl — aprovar, por maioria de, no minimo, dois tercos de seus membros, o
regulamento proprio contendo os procedimentos que deve adotar para contratagdo
de obras, servigos, compras e alienagdes e o plano de cargos, salarios e beneficios
dos empregados da entidade,

IX — aprovar e encaminhar ao 6rgéo superior da execugéo do contrato de gestéo os
relatorios gerenciais e de atividades da entidade, elaborados pela diretoria;

X - fiscalizar o cumprimento das diretrizes e metas definidas e aprovar os
demonstrativos financeiros e contabeis e as contas anuais da entidade, com auxilio
de auditoria externa.

Secéao IlI
Do Contrato de Gestao

Art. 5° Para os efeitos desta lei, entende-se por
contrato de gestdo o instrumento firmado entre o Poder Publico e a entidade
qualificada como organizacdo social, com vistas a formagéo de parceria para
fomento e execugéo de atividades relativas as areas relacionadas no art. 1°.

Art. 6° O contrato de gestdo, elaborado de comum
acordo entre o Poder Executivo e a organizagdo social, discriminara as atribuigdes,
responsabilidades e obrigagbes do Poder Plblico e da organizagio social.

Paragrafo Unico — A contratagdo da entidade e a
celebragdo do contrato de gestao serdo precedidas de projeto basico e seguirdo as
regras constantes no art. 24, inciso XXIV, da Lei n° 8.666, de 21 de junho de 1993.

Art. 7° Na elaboragdo do contrato de gestdo, devem
ser observados os principios da legalidade, impessoalidade, moralidade, publicidade
e economicidade e, também, os seguintes preceitos:
| — especificagdo do programa de trabalho proposto pela organizagdo social, a
estipulagdo das metas a serem atingidas e os respectivos prazos de execugao, bem
como previsdo expressa dos critérios objetivos de avaliacdo de desempenho a
serem utilizados, mediante indicadores de qualidade e produtividade;

Il — a estipulagdo dos limites e critérios para despesas com remuneragédo e
vantagens de qualquer natureza a serem percebidas pelos dirigentes e empregados
das organizagdes sociais, no exercicio de suas fungdes.

Paragrafo unico — Os Secretarios ou as autoridades
supervisoras das areas de atuagéo da entidade devem definir as demais clausulas
dos contratos de gestao de que sejam signatarios.

Secéo IV
Da Execugéo e Fiscalizagdo do Contrato de Gestédo

Art. 8° A execugao do contrato de gestao celebrado por
organizagéo social sera fiscalizada pelo 6rgdo ou entidade supervisora da area de
atuagéo correspondente a atividade fomentada.
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§ 1° A entidade qualificada apresentara ac 6rgao ou
entidade do Poder Publico supervisora signataria do contrato, ao término de cada
exercicio contratual ou a qualgquer momento, conforme recomende o interesse
publico, relatério pertinente a execugdo do contrato de gestdo, contendo
comparativo especifico das metas propostas com os resultados aicangados,
acompanhado da prestagéo de contas correspondente ao exercicio financeiro.

§ 2° Os resultados atingidos com a execugédo do
contrato de gestdo devem ser analisados, periodicamente por comissac de
avaliagdo, indicada pelo érgao supervisor da area fomentada, que emitira relatério
conclusivo.

Art. 9° Os responsaveis pela fiscalizagao da execugéo
do contrato de gestdo, ac tomarem conhecimento de qualquer irreguiaridade ou
ilegalidade na utilizagdo de recursos ou bens de origem publica por organizagéo
social, dela darao ciéncia ao Tribunal de Contas do Estado.

Art.10 Sem prejuizo a medida a que se refere o art. 9°,
quando assim exigir a gravidade dos fatos ou o interesse publico, havendo indicios
fundados de malversagao de bens ou recursos de origem pulblica, os responsaveis
pela fiscalizagao representardo ao Ministério Publico, a Procuradoria-Geral do
Municipio ou as Procuradorias das respectivas entidades para que requeiram ao
juizo competente a decretacao de indisponibilidade dos bens da entidade e o
sequestro dos bens de seus dirigentes, bem como de agente publico ou terceiro,
que possam ter enriquecido ilicitamente ou causado dano ao patriménio publico.

§ 1° O pedido de sequestro sera processado de acordo
com o disposto nos arts. 822 e 825 do Cédigo de Processo Civil.

§ 2° Quando for o caso, o pedido incluira a
investigagao, o exame e o bloqueio de bens, contas bancarias e aplicagbes
mantidas pelo demandado no Pais ou no exterior, nos termos da lei e dos tratados
internacionais.

§ 3° Até o término da agado, o Poder Publico
permanecera como depositario e gestor dos bens e valores sequestrados ou
indisponiveis e velara pela continuidade das atividades sociais da entidade.

Secgéo V
Do Fomento as Atividades Sociais

Art. 11 As entidades qualificadas como organizagGes
sociais sdo declaradas como entidades de interesse social e utilidade pUblica, para
todos os efeitos legais.

Art. 12 E facultada ac Poder Executivo a cessao
especial de servidor para as Organiza¢des Sociais, com énus para a origem.

8)
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§ 1° N&o serd incorporada aos vencimentos ou a
remuneragéo de origem do servidor cedido qualquer vantagem pecuniaria que vier a
ser paga pela Organizagé&o Social.

§ 2° Nao serd permitido o pagamento de vantagem
pecunidria permanente por Organizagdo Social a servidor cedido com recursos
provenientes do contrato de gestdo, ressalvada a hipotese de adicional relativo ao
exercicio da fungéo temporaria de diregdo e assessoria.

Art.13 As organizag6es sociais poderédo ser destinados
recursos orgamentarios e bens publicos necessarios ao cumprimento do contrato de
gestédo.

§ 1° Sdo assegurados as organizagbes sociais 0s
créditos previstos no orgamento e as respectivas liberagoes financeiras, de acordo
com o cronograma de desembolso previsto no contrato de gestéo.

§ 2° Podera ser adicionada aos créditos orgamentarios
destinados ao custeio do contrato de gestdo parcela de recursos para compensar
desligamento de servidor cedido, desde que haja justificativa expressa da
necessidade pela organizagéo social.

§ 3° Os bens de que trata este artigo serdo destinados
as organizagbes sociais, dispensada a licitagdo, mediante permissdo de uso,
consoante clausula expressa do contrato de gestéo.

Art. 14 Os bens moveis publicos permitidos para uso
poderdo ser permutados por outros de igual ou maior valor, condicionado a que os
novos bens integrem o patriménio do Municipio.

Paragrafo Unico — A permuta de que trata este artigo
dependera de prévia avaliagéo do bem e expressa autorizagdo do Poder Publico.

Art. 15 Sao extensiveis, no dmbito do Municipio, os
efeitos dos arts. 12 e 13, § 3°, para as entidades qualificadas como organizagdes
sociais pela Uni&o, pelos Estados, Distrito Federal e Territorios, quando houver
reciprocidade e desde que a legislagdo local n&o contrarie preceitos desta lei e a
legislagdo especifica de dmbito federal.

Segédo VI
Da Desqualificagdo

Art. 16 O Poder Executivo, por ato do Prefeitc
Municipal, poder4 proceder a desqualificagdo, da entidade como organizagéo social,
por ele outorgada, quando constatado o descumprimento das disposi¢gdes contidas
no contrato de gestdo.
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§ 1° A desqualificagdo sera precedida de processo
administrativo, assegurado o direito de ampla defesa, respondendo os dirigentes da
organizagao social, individual e solidariamente, pelos danos e prejuizos decorrentes
de sua agdo ou omissao.

§ 2° A desqualificagdo importara reversdao dos bens
permitidos e dos valores entregues a utilizagdo da organizagio social, sem prejuizo
de outras sang¢gbes cabiveis.

CAPITULO I
DAS DISPOSIGCOES FINAIS E TRANSITORIAS

Art. 17 O Poder Publico baixara normas
complementares contendo procedimentos que a organizagdo social adotara para a
contratagdo de obras e servigos, bem como para as compras com emprego de
recursos provenientes do Poder Publico.

Art. 18 Com excegao das areas de atividades previstas
no art. 1° da presente lei, nenhuma outra atividades publica podera ser exercida por
meio de contrato de gestéo firmado com organizagio social.

Art. 19 O contrato de gestdo firmado com a
organizag&o social deve estipular o prazo de sua duragio, que ndo podera, em
qualquer circunstancia, ultrapassar o periodo de 05 (cinco) anos, renovavel uma
Unica vez, em caso de comprovado interesse puUblico.

Art. 20 O contrato de gestdo firmado com a
organizagdo social deve estipular o prazo de sua duracdo, sendo vedada a
contratag&o por prazo indeterminado.

Art. 21 - Esta lei entra em vigor na data de sua publicacio.

GABINETE DO PREFEITO MUNICIPAL DE BENTO
GONGCALVES, aos dezessete dias do més de agosto de dois mil e nove.

ROBERTO LUNELLI
Prefeito Municipal
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PARECER 252/2009
Processo n® 263/2009

O Senhor Presidente encaminha para exame e parecet
desta Assessoria Juridica, o Projeto de Lei n° 129/2009, do Poder Executivo que®
Dispde sobre a qualificacdo de entidades como organizacdes sociais de Ambito
do Municipio de Bento Gongalves e da outras providéncias”.

O presente Projeto de Lei, dispde sobre a qualificagdo
de entidades como organizages sociais de ambito do Municipio de Bento
Gongalves.

O projeto segundo suas justificativas, tem propdsito de
permitir a futura celebrag@io de contratos de gestdo entre essas organizagdes sociais e
0 Municipio.

Do ponto de vista juridico, esta Assessoria entende que
o presente Projeto de Lei, possui as condi¢des regulares de tramitagio e votag@o.

s.m.j. € o parecer.

Palédcio 11 de Outubro, aos vinte e sete dias do més de agosto do ano de dois mil e
nove.

/

1

"Adv. Fébio Picolli Ramos — OAB/RS 57.142
)
/ )
&F o« %
b _.'j ﬁ""-_-' TPy
AdV. sJamnara «taldi — OAB/RS 54.437
&=
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CAMARA MUMNICIPAL DE

ESTADO DO RIO GRANDE DO SUL

CAMARA MUNICIPAL DE BENTO GONGALVES
PALACIO 11 DE OUTUBR

Presidente

EMENDAS ADITIVAS E MODIFICATIVAS AO PROJETO DE LEI N° 129, DE 17 DE AGOSTO
DE 2009, QUE “DISPOE SOBRE A QUALIFICACAO DE ENTIDADES COMO
ORGANIZACOES SOCIAIS NO AMBITO DO MUNICIPIO DE BENTO GONCALVES E DA

OUTRAS PROVIDENCIAS”.

EMENDA ADITIVA:

Acresce o § 2° ao artigo 7° do Projeto de Lei n° 129, de 17 de agosto de 2009,
que “Dispde sobre a qualificagdo de entidades como organizagGes sociais no &mbito do municipio de
Bento Gongalves”, que passa a vigorar com a seguinte redagio:

Art7°— ..

§1°— ..

§ 2° — A validade do contrato de gestdo fica condicionada & prévia aprovagdo
pelo Poder Legislativo Municipal.

JUSTIFICATIVA:

Por se tratar de matéria de abrangéncia muito ampla, que podera influenciar a
vida do cidaddo em vdrios aspectos, tanto nos servigos prestados pela Prefeitura Municipal quanto nas
obras por ela executadas e ou terceirizadas, bem como ser necessdria discussdo mais ampla para
haver transparéncia das a¢cdes do Poder Executivo, entendo ser necessario condicionar a validade do
contrato de gestdo a ser firmado a aprovacdo da Casa Legislativa, pois é o contrato que vai reger
todas as atribuicdes, responsabilidades e obrigagdes do Poder Publico e da organizagéo social.
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EMENDA MODIFICATIVA:

Altera a disposi¢do do pardgrafo unico do artigo 7° do Projeto de Lei n° 129,
de 17 de agosto de 2009, que “Dispde sobre a qualificacdo de entidades como organizac¢des sociais no
ambito do municipio de Bento Gongalves”, que passaaser o § 1°.

Sala das Sessdes, aos dezessete dias do més de setembro de dois mil e nove.

Vereador MARIO GAg
/ PMDB
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PROCESSO: 263 /2009 AUTOR: VEREADOR MARIO GABARDO

ASSUNTO:(EMENDAS 'ADITIVA E MODIFICATIVA AO PROJETO DE LEI N° 129, DE 17
DE AGOSTO DE 2009, QUE “DISPOE SOBRE A QUALIFICACAO DE ENTIDADES
COMO ORGANIZACOES SOCIAIS NO AMBITO DO MUNICIPIO DE BENTO
GONCALVES E DA OUTRAS PROVIDENCIAS”

.
{

| COMISSAO TECNICA PERMANENTE DE CONSTITUICAO E JUSTICA.

A Comissao Técnica Permanente de Constitui¢do e Justiga, composta pelos
Senhores Vereadores abaixo firmados, apds proceder a anélise das Emendas Aditiva e Modificativa
ao Projeto de Lei n® 129- Processo 263/2009, de 17 de agosto de 2009, que “Dispoe sobre a
qualificacdo de Entidades como Organizagdes Sociais no dmbito do Municipio de Bento Gongalves
e dd outras providéncias”exara 0 seguinte parecer:

A Emenda Aditiva apresentada pelo Verecador Mario Gabardo ao processo
263/2009, pela justificativa apresentada visa acrescer o § 2° ao art. 7°, a fim de condicionar a
validade do contrato de gestao a ser firmado com as organizagdes, a aprovagdo do Poder Legislativo.
Diante da importancia da matéria, pois os contratos € que vao definir obrigacOes e responsabilidades
do Poder Publico e das organizagdes sociais, entende o autor das Emenda que esta deva ser
amplamente discutida com a sociedade. J4 a Emenda Modificativa, objetiva apenas a formatacdo
técnica legislativa da propositura.

Diante das consideragdes, essa Comissdo entende que as Emendas anexadas
ao projeto de Lei em questdo t€m condigdes de prosperar, serem apreciadas e deliberadas pelo
Soberano Plenario.
E o parecer.

“Sala das Sessdes, aos dezoito dias do més de setembro de dois mil e nove.

Vereador IVAR LEOPOLDO CASTAGNETTI

— {\,,_// Presidente
Vereador TR’/TO LU %M N LI Vereador VANDERLEI SANYOS

ice- Presidente Membro Efetivo




ESTADO DO RIO GRANDE DO SUL

CAMARA MUNICIPAL DE BENTO GONGALVES
PALACIO 11 DE OUTUBRO

PROCESSO: 263 /2009 AUTOR :EXECUTIVO MUNICIPAL

ASSUNTQ: DISPOE SOBRE A QUALIFICACAO DE ENTIDADES COMO
ORGANIZACOES SOCIAIS DE AMBITO DO MUNICIPIO DE BENTO GONCALVES E
DA OUTRAS PROVIDENCIAS.

COMISSAO TECNICA PERMANENTE DE CONSTITUICAO E JUSTICA.

A Comissdo Técnica Permanente de Constitui¢do e Justi¢a, composta pelos Senhores
Vereadores abaixo firmados, ap6s proceder a anélise do Processo n° 263 /2009 que “Dispde sobre a
qualificacdo de entidades como organizagoes sociais de dmbito do Municipio de Bento Gongalves e dd outras
providéncias” exara o0 seguinte parecer:

O presente Projeto de Lei, visa autorizar o Municipio a proceder a qualificagdo de
organizagdes sociais pessoas juridicas de direito privado, sem fins lucrativos, cujas atividades sejam dirigidas
a0 ensino, a cultura, a pesquisa cientifica, ao desenvolvimento tecnolégico e institucional, da flora e da fauna,
a agdo social, a defesa do consumidor, a agricultura e ao abastecimento. A organizagfo social s perticipard
do processo de qualificagdo mediante habilitagdo junto 8 Municipalidade.

Para tanto, serd firmado um contrato de gestdo entre o Poder Piblico e a organizagdo
social habilitada, discriminadas as atribuicdes e obrigacOes que deverdo ser cumpridas entre as partes
interessadas.

A celebragdo do contrato de gestdio com a Entidade social sé serd efetivada se a
Entidade estiver desenvolvendo a¢des que estejam ligadas com as dreas relacionadas no art.1°, estipulando-se
prazo de duragfo, que ndo poderd ultrapassar o perfodo de 05 ( cinco ) anos, renovdvel uma Unica vez, sendo
fiscalizada pelo orgdo ou entidade supervisora da drea de atuagdo, conforme determina o art. 8° da
propositura.

Vale ressaltar que todos os atos determinantes da proposta, bem como de
qualificacdo e desqualificacido da Entidade como organizagdo social, serdo definidos pelo Prefeito Municipal,
pois serdo classificadas como de utilidade piblica e de interesse social.

Diante das considegacGes apresentadas, essa Comissdo| submete a matéria para
apreciagdo e deliberag@o do Soberano Plenéfio.

Sala das Sessdes, ;

os vinte ¢ seis dias do més de agosto fle dois mil e nove.
e e il ol

Vereador IVAR LEOPOLDO CASTAGNETTI .
Presidente
Vereador AIRTON LUIZ MINUSCULI ~ Vereador VA

Membro Efetivo

NTOS
Vice- President
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PROCESSO N° 263/2009 AUTOR: Executivo Municipal

ASSUNTO: DISPOE SOBRE A QUALIFICACAO DE ENTIDADES COMO ORGANIZACOES
SOCIAIS NO AMBITO DO MUNICIPIO DE BENTO GONCALVES E DA OUTRAS
PROVIDENCIAS. -

PARECER: COMISSAO TECNICA PERMANENTE DE OBRAS SERVICOS
|PUBLICOS E AT 1 VIDADES PRI VADAS 3 |

1

Os Vereadores abaixo firmados, integrantes da Comissdo Técnica
Permanente de Obras, Servicos Publicos e Atividades Privadas, apds procederem andlise ao Processo
263/2009 que DISPOE SOBRE A QUALIFICACAO DE ENTIDADES COMO ORGANIZACOES
SOCIAIS NO AMBITO DO MUNICIPIO DE BENTO GONCALVES E DA OUTRAS
PROVIDENCIAS , exaram o seguinte parecer:

O presente Projeto de Lei, dispde sobre a qualificag@o de entidades
como organizagdes sociais de ambito do Municipio de Bento Gongalves.

O projeto segundo suas justificativas, tem propdsits de permitir a
futura celebrag@o de contratos de gestdo entre essas organizagdes sociais € 0 municipio.

Essa Comissdo ¢ de parecer. que a matéria tem condlgoes de
tramitag@o e votacao, cabendo ao Soberano Plendrio a sua decisdo.

E o parecer.

Sala das Sessdes, 21de setembro de 2009.

Vereador GILMAR PESSUTTO
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PROCESSO N° 263/2009 AUTOR: Executivo Municipal

ASSUNTO: DISPOE SOBRE A QUALIFICACAO DE ENTIDADES COMO
ORGANIZACOES SOCIAIS DE AMBITO DO MUNICIPIO DE BENTO
GONCALVES E DA OUTRAS PROVIDENCIAS

PARECER:LCOMISSAO TECNICA PERMANENTE DE FINANCAS E ORCAMEN TO/‘

A Comissao Técnica Permanente de Finangas e Orcamento,
composta pelos Senhores Vereadores abaixo firmados, apds proceder a anélise do Processo
n° 263/2009, que insere o Projeto de Lei n® 129, de 17 de setembro de 2009, o qual
“DISPOE SOBRE A QUALIFICACAO DE ENTIDADES COMO
ORGANIZACOES SOCIAIS DE AMBITO DO MUNICIPIO DE BENTO
GONCALVES E DA OUTRAS PROVIDENCIAS” , emite seu parecer apés fazer as
seguintes consideragoes:

Em dezembro do corrente ano, finda o prazo para que o Poder
Piblico Municipal cesse o contrato firmado com a COOPERATIVA MISTA DOS
TRABALHADORES AUTONOMOS DO ALTO URUGUAI LTDA - COOMTAAU,
que atende na 4rea da saide e da administracdo municipal, onde sdo dispendidos valores
num montante de R$ 469.926,12 (quatrocentos e sessenta e nove mil, novecentos e vinte e
seis reais e doze centavos) e R$ 268.311,88 (duzentos e sessenta e oito mil, trezentos e
onze reais e oitenta e oito centavos) respectivamente, mensalmente.

O Projeto de Lei em questdo, visa firmar contratos de gestdo
com entidade qualificada como ‘“‘organizaciio social juridica de direito privado”, sem
fins lucrativos, com vistas a formagdo de parceria para fomento e execugdo de atividades
relativas as dreas de ensino, cultura, pesquisa cientifica, desenvolvimento tecnolégico e
institucional, flora, fauna, acfo social, defesa do consumidor, sadde, esporte, agricultura e
abastecimento.

Esta modalidade, isenta os novos parceiros do Poder Publico,
das obrigagtes fiscais e previdencidrias, embora as organizagdes sociais cumpram perante
seus funciondrios, com todas as obrigacdes de remuneragdo € encargos sociais.

A
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Diante da importancia e de eventuais recursos or¢amentarios e
bens publicos necessirios ao cumprimento do contrato de gestdo, que poderdo ser
destinados as organizacdes sociais, bem como pela abrangéncia ampla da matéria, esta
Comissdo acata a EMENDA ADITIVA apresentada ao Projeto de Lei, cumprindo os
dispositivos legais, especialmente o disposto no inciso IV do art. 32 da Lei Orgéanica
Municipal, que requer a autoriza¢do da Camara Municipal para que o Municipio firme
convénios e/ou contratos de interesse municipal.

Assim sendo, esta Comisséo € d PARECER FAVORAVEL,

Sala das Sessdes, aos dezoito dias do més de setembro de dois mil e nove.

LA

Vereador V ERLEI SANT
\ Presidente

\LI 1I i
e b-‘.‘—';i_ N f_ I\
Vereador "'VIARIO G BARDO

che Pre31derlr
1 \/

,Z;a 5 ((SIL(ZSO Se
Vereaddor MARCOS BARBOSA

Membro Efetivo
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LE!I MUNICIPAL N° 4.685, DE 22 DE SETEMBRO DE 2009.

DISPOE SOBRE A QUALIFICAGAO DE
ENTIDADES COMO  ORGANIZAGOES
SOCIAIS NO AMBITO DO MUNICIPIO DE
BENTO GONGCALVES E DA OUTRAS
PROVIDENCIAS.

ROBERTO LUNELLI, Prefeito Municipal de Bento
Gongalves,

Fago saber que a Céamara Municipal de Vereadores
aprovou e eu sanciono e promulgo a seguinte lei:

CAPITULO |
DAS ORGANIZAGOES SOCIAIS

Segéo |
Da Qualificagado

Art. 1° O Poder Executivo, por ato do Prefeito
Municipal, podera qualificar como organizagdes sociais pessoas juridicas de direito
privado, sem fins lucrativos, cujas atividades sejam dirigidas ao ensino, & cultura, a
pesquisa cientifica, ao desenvolvimento tecnoldgico e institucional, da flora e da
fauna, a agdo social, a defesa do consumidor, a saude, ao esporte, a agricuitura e
ao abastecimento, atendidos os requisitos desta lei.

Art. 2° Sao requisitos especificos para que as
entidades privadas referidas no artigo anterior se habilitem a qualificagdo como
organizagao social:
| — comprovar o registro de seu ato constitutivo, dispondo sobre:

a) natureza social de seus objetivos, relativos a respectiva area de atuagéo;

b) finalidade ndo lucrativa, com a obrigatoriedade de investimento de seus
excedentes financeiros no desenvolvimento das proprias atividades;

c) previsdo expressa de a entidade ter, como 6rgéos de deliberagdo superior e de
diregdo, um conselho de administragdo e uma diretoria definida nos termos do
estatuto, asseguradas aquela composm;ao e atribuigdes normativas e de controle
basicas previstas nesta lei;

d) previsdo de participagdo, no 6rgdo colegiado de deliberagdo superior, de
membros da comunidade, de notoria capacidade profissional e idoneidade moral;

e) composigao e atribuigdes da diretoria;

f) obrigatoriedade de publicagdo trimestral, no Diario Oficial, dos relatérios
financeiros e do relatério de execugdo do contrato de gestéao;

g) no caso de associagdo civil, a aceitagdo de novos associados, na forma do
estatuto;
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h) proibicdo de distribuicdo de bens ou de parcela do patrimonio liquido em qualquer
hipotese, inclusive em razdo de desligamento, retirada ou falecimento de
associados ou membros da entidade;

i) previsdo de incorporagao integral do patriménio, dos legados ou das doagdes que
lhes forem destinados, bem como dos excedentes financeiros decorrentes de suas
atividades, em caso de extingdo ou desqualificagdo, ao patrimdnio de outra
organizagdo social qualificada no ambito do Municipio, da mesma area de atuagao,
ou ao patriménio do mesmo na proporgdo dos recursos € bens a elas alocados;

Il — haver manifestagdo prévia, quanto a sua qualificagdo como organizagéo social,
do Secretario Municipal ou do titular de 6rgéo supervisor ou regulador da area de
atividade correspondente ao seu objeto social;

IIl - estar devidamente registrada no conselho competente.

Secao |l
Do Conselho de Administragao

Art. 3° O Conselho de Administragdo deve ser
estruturado nos termos que dispuser o respectivo estatuto, observados, para os fins
de atendimento dos requisitos de qualificagdo, os seguintes critérios basicos:
| — ser composto por:

a) até 55% {(cinquenta e cinco por cento), no caso de associagdo civil, de membros
eleitos entre os membros ou os associados;

b) 35% (trinta e cinco por cento) de membros eleitos pelos demais integrantes do
Conselho, entre pessoas de notéria capacidade profissional e reconhecida
idoneidade moral;

c) 10% (dez por cento) de membros eleitos pelos empregados da entidade.

Il — os membros eleitos ou indicados para compor o Conselho nio poderdo ser
parentes consangiineos ou afins até o 3° grau do Prefeito, Vice-Prefeito,
Secretarios e dirigentes de organizagao social;

Il — o primeiro mandato de metade dos membros eleitos ou indicados deve ser de
02 (dois) anos, segundo critérios estabelecidos no estatuto;

IV — o dirigente maximo da entidade participara das reunides do Conselho, sem
direito a voto;

V — o Conselho reunir-se-a, ordinariamente, no minimo, 03 (trés) vezes a cada ano
e, extraordinariamente, a qualquer tempo;

VI — os conselheiros ndo receberdo remuneragdo pelos servigos que, nessa
condigdo, prestarem & organizagao social, ressalvada a ajuda de custo por reunigo
da qual participarem;

VIl — os conselheiros eleitos ou indicados para integrar a diretoria da entidade
devem renunciar ao assumir fungdes executivas.

Art. 4° Para os fins de atendimento dos requisitos de
qualificagdo, serdo atribuigdes privativas do Conselho de Administragdo, entre
outras:

I —fixar o &mbito de atuagéo da entidade, para consecugao de seu objeto;

Il — aprovar a proposta de contrato de gestdo da entidade;

Il — aprovar a proposta de orgamento da entidade e o programa de investimentos;
IV — designar e dispensar os membros da diretoria;

V - fixar a remuneragdo dos membros da diretoria;
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VI — aprovar e dispor sobre a alteragdo dos estatutos e a extingdo da entidade por
maioria, no minimo, de dois ter¢os de seus membros;

VIl — aprovar o regimento interno da entidade, que dispora, no minimo, sobre a
estrutura, forma de gerenciamento, os cargos e as respectivas competéncias;

VIl — aprovar, por maioria de, no minimo, dois tercos de seus membros, o
regulamento préprio contendo os procedimentos que deve adotar para contratagao
de obras, servigos, compras e alienagdes e ¢ plano de cargos, salarios e beneficios
dos empregados da entidade;

IX — aprovar e encaminhar ao érgao superior da execugéo do contrato de gestao os
relatorios gerenciais e de atividades da entidade, elaborados pela diretoria;

X - fiscalizar o cumprimento das diretrizes e metas definidas e aprovar os
demonstrativos financeiros e contabeis e as contas anuais da entidade, com auxilio
de auditoria externa.

Segao 1l
Do Contrato de Gestao

Art. 5° Para os efeitos desta lei, entende-se por
contrato de gestdo o instrumento firmado entre o Poder Publico e a entidade
qualificada como organizagao social, com vistas a formag¢ao de parceria para
fomento e execugao de atividades relativas as areas relacionadas no art. 1°.

Art. 6° O contrato de gestdo, elaborado de comum
acordo entre o Poder Executivo e a organizagao social, discriminaré as atribuigdes,
responsabilidades e obrigagdes do Poder Publico e da organizagao social.

Paragrafo Unico —~ A contratagao da entidade e a
celebragao do contrato de gestao serao precedidas de projeto basico e seguirdao as
regras constantes no art. 24, inciso XXIV, da Lei n° 8.666, de 21 de junho de 1993.

Art. 7° Na elaboragdo do contrato de gestédo, devem
ser observados os principios da legalidade, impessoalidade, moralidade, publicidade
e economicidade e, também, os seguintes preceitos:

I — especificagdo do programa de trabalho proposto pela organizagao social, a
estipulagdo das metas a serem atingidas e os respectivos prazos de execugao, bem
como previsdo expressa dos critérios objetivos de avaliagdo de desempenho a
serem utilizados, mediante indicadores de qualidade e produtividade;

I — a estipulagdo dos limites e critérios para despesas com remuneragdo e
vantagens de qualquer natureza a serem percebidas pelos dirigentes e empregados
das organizagdes sociais, no exercicio de suas fungdes.

§ 1° Os Secretarios ou as autoridades supervisoras
das areas de atuagdo da entidade devem definir as demais clausulas dos contratos
de gestado de que sejam signatarios.

§ 2° A validade do contrato de gesté&o fica condicionada
a prévia autorizagdo pelo Poder Legislativo Municipal.
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Secgao IV
Da Execucgao e Fiscalizagao do Contrato de Gestéo

Art. 8° A execugao do contrato de gestado cclebrado por
organizagéo social sera fiscalizada pelo 6rgédo ou entidade supervisora da area de
atuagao correspondente a atividade fomentada.

§ 1° A entidade qualificada apresentara ao 6rgdo ou
entidade do Poder PUblico supervisora signataria do contrato, ao término de cada
exercicio contratual ou a qualquer momento, conforme recomende o interesse
publico, relatdorio pertinente a execugdo do contrato de gestdo, contendo
comparativo especifico das metas propostas com os resultados alcangados,
acompanhado da prestagdo de contas correspondente ao exercicio financeiro.

§ 2° Os resultados atingidos com a execugédo do
contrato de gestao devem ser analisados, periodicamente por comiss&o de avaliagio,
indicada pelo 6rgao supervisor da area fomentada, que emitira relatorio conclusivo.

Art. 9° Os responsaveis pela fiscalizagdo da execugao
do contrato de gestao, ao tomarem conhecimento de qualquer irregularidade ou
ilegalidade na utilizagdo de recursos ou bens de origem publica por organizagao
social, dela darado ciéncia ao Tribunal de Contas do Estado.

Art.10. Sem prejuizo a medida a que se refere o art. 9°,
quando assim exigir a gravidade dos fatos ou o interesse publico, havendo indicios
fundados de malversagéo de bens ou recursos de origem publica, os responsaveis
pela fiscalizagdo representardo ao Ministério Publico, a Procuradoria-Geral do
Municipio ou as Procuradorias das respectivas entidades para que requeiram ao
juizo competente a decretagdo de indisponibilidade dos bens da entidade e o
sequestro dos bens de seus dirigentes, bem como de agente publico ou terceiro,
gue possam ter enriquecido ilicitamente ou causado dano ac patrimdnio publico.

§ 1° O pedido de sequestro sera processado de acordo
com o disposto nos arts. 822 e 825 do Codigo de Processo Civil.

§ 2° Quando for o caso, o pedido incluira a investigagao,
o exame e o bloqueio de bens, contas bancérias e aplicagdes mantidas pelo
demandado no Pais ou no exterior, nos termos da lei e dos tratados internacionais.

§ 3° Até o término da agdo, o Poder Publico
permanecera como depositario e gestor dos bens e valores sequestrados ou
indisponiveis e velara pela continuidade das atividades sociais da entidade.

Segao V
Do Fomento as Atividades Sociais

Art. 11. As entidades qualificadas como organizagdes
sociais sao declaradas como entidades de interesse social e utilidade publica, para
todos os efeitos legais.
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Art. 12. E facultada ao Poder Executivo a cessdo
especial de servidor para as Organizagdes Sociais, com dnus para a origem.

§ 1° Nao sera incorporada aos vencimentos ou a
remuneragao de origem do servidor cedido qualquer vantagem pecuniaria que vier a
ser paga pela Organizagao Social.

§ 2° Nao sera permitido o pagamento de vantagem
pecuniaria permanente por Organizagdo Social a servidor cedido com recursos
provenientes do contrato de gestéo, ressalvada a hipdtese de adicional relativo ao
exercicio da fungdo temporaria de diregéo e assessoria.

Art.13. As organizagdes sociais poderéo ser destinados
recursos orgamentarios e bens publicos necessarios ao cumprimento do contrato de
gestao.

§ 1° S&o assegurados as organizagbes sociais 0s
créditos previstos no orgamento e as respectivas liberagbes financeiras, de acordo
com o cronograma de desembolso previsto no contrato de gestao.

§ 2° Podera ser adicionada aos créditos orgamentarios
destinados ao custeio do contrato de gestdo parcela de recursos para compensar
desligamento de servidor cedido, desde que haja justificativa expressa da
necessidade pela organizagao social.

§ 3° Os bens de que trata este artigo serdo destinados
as organizag¢des sociais, dispensada a licitagdo, mediante permissdo de uso,
consoante clausula expressa do contrato de gestdo.

Art. 14. Os bens moveis publicos permitidos para uso
poderdo ser permutados por outros de igual ou maior valor, condicionado a que os
novos bens integrem o patrimdnio do Municipio.

Paragrafo Unico — A permuta de que trata este artigo
dependera de prévia avaliag8o do bem e expressa autorizagdo do Poder Publico.

Art. 15. S&8o extensiveis, no &mbito do Municipio, os
efeitos dos arts. 12 e 13, § 3°, para as entidades qualificadas como organizagdes
sociais pela Unido, pelos Estados, Distrito Federal e Territorios, quando houver
reciprocidade e desde que a legisla¢do local ndo contrarie preceitos desta lei e a
legislagdo especifica de ambito federal.

Secgédo VI
Da Desqualificagao

Art. 16, O Poder Executivo, por ato do Prefeito
Municipal, podera proceder a desqualificagao, da entidade como organizagéo social,

por ele outorgada, quando constatado o descumprimento das disposigdes contidas
no contrato de gestao.
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§ 1° A desqualificagdo sera precedida de processo
administrativo, assegurado o direito de ampla defesa, respondendo os dirigentes da
organizagdo social, individual e solidariamente, pelos danos e prejuizos decorrentes
de sua agao ou omissao.

§ 2° A desqualificagdo importara reversdo dos bens
permitidos e dos valores entregues a utilizagdo da organizagdo social, sem prejuizo
de outras san¢des cabiveis.

_CAPITULO Il
DAS DISPOSIGOES FINAIS E TRANSITORIAS

Art.  17. O Poder Pulblico baixara normas
complementares contendo procedimentos que a organizagdo social adotara para a
contratagao de obras e servigos, bem como para as compras com emprego de
recursos provenientes do Poder Publico.

Art. 18. Com exceg¢ao das areas de atividades
previstas no art. 1° da presente lei, nenhuma outra atividades publica podera ser
exercida por meio de contrato de gest&o firmado com organizagdo social.

Art. 19. O contrato de gestdo firmado com a
organizagao social deve estipular o prazo de sua duragao, que ndo podera, em
qualquer circunstancia, ultrapassar o periodo de 05 (cinco) anos, renovavel uma
Unica vez, em caso de comprovado interesse publico.

Art. 20. O contrato de gestdo firmado com a
organizagdo social deve estipular o prazo de sua duracdo, sendo vedada a
contratagao por prazo indeterminado.

Art. 21. Esta lei entra em vigor na data de sua publicag3o.

GABINETE DO PREFEITO MUNICIPAL DE BENTO
GONGCALVES, aos vinte e dois dias do més de setembro de dois mil e nove.

il:
{73

ROBERTO LUNELLI
Prefeito Municipal

Registre—se e Publique-se

Registrado (a) as fls. Q2.0~
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