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-ESTADO DO RIO GRANDE DO SUL

PREFEITURA MUNICIPAL DE BENTO GONCALVES
GABINETE DO PREFEITO

Of. n° 011/96 - PGM/CMG Bento Gongalves, 08 de outubro de 1996.
Excelentissimo Senhor:

Juntamente com este passamos as mdos de Vossa
Exceléncia, para a analise e votagdo dos Senhores Vereadores, os seguintes projetos de lei:

Projeto de Lei n° 33, que “Adita a Lei Municipal n® 2.264, de 09 de setembro de 1993,
que “Dispoe sobre o Plano Plurianual de Bento Gongalves para
os exercicios de 1994/1997” e a Lei Municipal n° 2.487, de 06 de
outubro de 1995, que “Dispde sobre as Diretrizes Orcamentarias
para o exercicio de 1996”;

Projeto de Lei n° 34, que “Autoriza o Poder Executivo a abrir um crédito especial no
valor de R$ 18.000,00, para aquisi¢do de imovel da RFFSA”;

Projeto de Lei n° 35, que “Autoriza o Poder Executivo a receber da Cooperativa Habi-
tacional Nossa Senhora da Satide Ltda. auxilio no valor de
RS 3.500,00, para aquisicio de area de terra da RFFSA”;

Projeto de Lei n® 36, que “Autoriza o Poder Executivo a firmar contrato de cessiao e
transferéncia de direitos de posse com a RFFSA e da outras
providéncias”.

H4 muitos anos, na localidade conhecida como “Casas
de Turma”, aleumas familias 14 se instalaram, ocupando a area e as casas existentes, de
> e -
propriedade da Rede Ferroviaria Federal S/A.

Com o passar do tempo e a caréncia de habitagdes para
a populagdo de baixa renda outras familias construiram suas moradias, encontrando-se hoje
na posigdo de “invasores”.

Em meados do ano passado surgiu a ameaga de
despejo das familias por parte da RFFSA. Nesta ocasido a Administragdo Municipal passou

a intervir, na tentativa de impedir o despejo. : l

Exmo. Sr.:

Vereador ROBERTO ANTONIO CAINELLI

DD. Presidente da Camara Municipal de Vereadores
Palacio 11 de Outubro

Nesta Cidade



-ESTADO DO RIO GRANDE DO SUL

PREFEITURA MUNICIPAL DE BENTO GONGALVES
GABINETE DO PREFEITO

Na mesma época os moradores constituiram-se
legalmente, fundando a Cooperativa Habitacional Nossa Senhora da Saude Ltda. -
COPHANSS, no intuito de adquirir a area de terra por eles ocupada e entdo depararam-se,
ndo so com dificuldades financeiras, mas com questdes de ordem legal. Por ser um bem
publico a RFFSA esta sujeita a legislagdo de licitagdes e ndo poderia alienar o imével a
COPHANSS sem submeter a venda ao procedimento de uma concorréncia.

Entretanto ha a possibilidade da venda ser efetuada
diretamente para o Municipio, dispensada a licitagdo nos termos do Art. 17, I, “e”, da Lei
n° 8.666/93 e este foi o caminho escolhido, ou seja, a Cooperativa repassa ao Municipio o
valor de R$ 3.500,00, para pagamento, ainda neste exercicio, da primeira parcela, visto que
a Municipalidade ndo dispGe de recursos. Para tanto sdo aditados o Plano Plurianual 94/97 e
a Lei de Diretrizes Orgamentarias para 1996.

Firmado o contrato e paga a primeira parcela, as cinco
restantes serdo satisfeitas no exercicio de 1997, com recursos do or¢amento municipal.

Posteriormente o Municipio alienara o imével a
Cooperativa Habitacional, para a regularizagdo dos lotes de cada cooperativado.

Sabemos que os Nobres Vereadores sdo sensiveis aos
problemas habitacionais enfrentados pela nossa comunidade, por isso confiamos na
aprovagdo destas quatro proposigdes, encaminhadas conjuntamente por visarem um (nico
objetivo.

ordialmente,

-

AIDO JOSE BERTUOL
Prefeito Municipal
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PROJETO DE LEI N° 36, DE 08 DE OUTUBRO DE 1996.

AUTORIZA O PODER EXECUTIVO A
FIRMAR CONTRATO DE CESSAO E
TRANSFERENCIA DE DIREITOS DE
POSSE COM A RFFSA E DA OUTRAS
PROVIDENCIAS.

AIDO JOSE BERTUOL, Prefeito Municipal de Bento Gon-
calves,

FACO SABER que a Cimara Municipal aprovou e eu san-
ciono e promulgo a seguinte lei:

Art. 1°-E o Poder Executivo autorizado a firmar, com a

- Rede Ferroviaria Federal S/A - RFFSA, Contrato de

Cessdo e Transferéncia de Direitos de Posse, tendo por objeto uma gleba de terras com

11.190,56 m? , localizada em Sio Valentim, neste municipio, contigua a faixa de dominio,
entre os Kms 40 + 959,00 e 41 + 137,90, bem como as benfeitorias sobre ela existentes.

Art. 2° - Os bens acima mencionados estio avaliados em
R$ 16.709,68 (dezesseis mil, setecentos e nove reais

€ sessenta e oito centavos), valor apurado em maio/96, que sera atualizado pela variagdo do
INPC/ IBGE.

Art. 3° - O pagamento sera efetuado em seis (06) parcelas,

sendo a primeira, no valor de R$ 3.500,00 (trés mil e

quinhentos reais), paga na assinatura do contrato e as cinco (05) parcelas restantes em
31.01.97, 28.02.97, 31.03.97, 30.04.97 ¢ 30.05.97.

Art. 4° - Os bens ora adquiridos destinam-se a regularizagdo
do assentamento das familias residentes naquela area.

Art. 5° - Esta lei entra em vigor na data de sua publicagio.
Art. 6° - Revogam-se as disposi¢gdes em contrario.

GABINETE DO PREFEITO MUNICIPAL DE BENTO
GONCALVES, aos oito dias do més de outubro de mil novece 0S e noventa e seis.

AIDO JOSE BERTUOL

Prefeito Municipal

Processo n® 4.299, de 01-07-96
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ESTADO DO RIO GRANDE DO SuUL

Céamara Municipal de Bento Gongalves
Assessoria Juridica

PARECER No 156 ! ifus e, e 986
PROCESSO Nos 158, 159, 160 e 161

O Sr. Presidente encaminha para exame e parecer
desta AJU, Projetcs de Lei que, em suma, pretendem regularizar situa-
cdo fatidica a respeito de ocupacdo residencial de uma area da RFFSA

especificamente na localidade conhecida como "casas de turma¥.

Nao obstante ser extremamente meritdrio o intui-
to do chefe do Poder Executivo Municipal, buscando amenizar uma situa
cdo de irregularidade habitacional, ndo pode prosperar sob o ponto de
vista estritamente juridico, a iniciativa.

Pretende o Executivo, na verdade, utilizando-se
de dispositivo legal, em vista de ser municipio, manchar 6 devido pro-
cesso legal edicitatério. O negbcio juridico existerte & Unico: a alie
nacao de uma area de terras por parte da RFFSA e a aquisicdo da mesma
pela COPHANSS. '

Poderiamos, somente para ilustrar, comparar a
iniciativa do Poder Executivo a o que chamamos no Direito Civil - da
"venda por interposta pessoa", ou seja, um pai, querendo vender um

bem imével de sua propriedade para um filho, e ndo possuindo anuéricia
dos demais, utiliza-se de terceira pessoa para, prlmelramente, adqui-
rir a propriedade e, posteriormente, repassia-la ao filho. Tal procedi
mento ensejaria, se questionado, a nulidade das operacoes.

Em vista do discorrido e, até mesmo, por nao ser
a lei licitatdéria um aglomerado de dispositivos simplesmente, e, sim,
um apanhado de principios, & de se ter, do ponto estritamente juridi-

co, sem condiglOes de prosperar a iniciativa.

Somente para apontarmos solucao alternativa para
O deslinde do problema, nosso parecer é de que deva a Rede Ferrovia-
ria Federal efetuar o devido processo licitatdério e, com certeza, di-
ficilmente tendo pessoas interessadas na aquisicao do imével, poderao
0os moradores da localidade, através de sua associacdo, se habilitarem

e, conseqlientemente, adquirirem o imével.

S.m.j. € o parecer.

\



ESTADO DO RIO GRANDE DO SUL %

Camara Municipal de Bento Gongalves
Assessoria Juridica

FAREECER NQ 156

PALACIO 11 DE OUTUBRO, 28 de outubro de 1996.
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FLS N.o

ESTADO DO RIO GRANDE DO SUL
CAMARA MUNICIPAL DE BENTO GONCALVES

PARECER:

Processo N.°: 158/96, 159/96 3 ASSUNTO:Aquisigéo de area da Rede Fert
161/96 160/96 roviaria Federal-RFFSA
Poder: Executivo Municipal

AUTOR:

RELATOR: Vereador

Parecer

Os membros da Comissio de Constituigddo e
~Justica, tendo em vista o Parecer da Assessoria Juridica
de que deve haver licitacio por parte da Rede, a fim de
que o imdvel seja adquirido, & de parecer que para esclare
cer de forma definitiva a matéria, que se solicite parecer
da DPM, em Porto Alegre. Apds, retorne para o devido‘pa:g
cer sobre a Constitucionalidade.

Palacio 11 de Outubro,28 de outubro de 1996.

Vereador LUIZ ALBERTO MAJOLA
Membro

APROVADO

VOTAGAO:

_____ (13ror)
ﬁis ssssOes@g 40y ¢
% A (;imm

Vereador Presidente
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ESTADO DO RIO GRANDE DO SUL
CAMARA MUNICIPAL DE BENTO GONGALVES

~ Palécio 11 de Outubro
Oficio n® 272/GAB Bento Gongalves, 30 de outubro de 1996.

Senhor Diretor:

3 O presente tem a finalidade de solicitar parecer desta
Delegagoes de Prefeituras Municipais, sobre a constitucionalidade dos projetos
de leis n° 33, 34, 35 e 36, de 10 de outubro de 1996, de origem executiva, que
tratam sobre operagoes, visando regularizar ocupacgao residencial de uma area

de terra da RFFSA. |
Em anexo, encaminhamos cépias dos referidos

projetos de leis e parecer exarado pela Assessoria Juridica desta Casa.

Atenciosas saudagoes,

limo.Sr.

Dr. Oscar Breno Stahnke

Diretor-da Delegagdes de Prefeituras Municipais - DPM
Porto Alegre - RS.
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DELEGACOES DE PREFEITURAS MUNICIPAIS
OASA DOS MUNICIPIOS _
Sede Propris

Rua doa Andradas, 127¢ = 11.9 anddr - Fone: (051) 228-7933 Fax (051) 226-8390 - CEP 80020008 - F. Alogra - Rla Q. do Sul

Ofiéﬁo n® 1321/96 Pprto Alegre, 14 de noyembrq de 1996.

Senhor Presidente:

\
\ E solicitado parecer sobre a constitucionalidade
dos projetos de lei n° 33, 34, 35 e 36, de iniciativa do Poder Execulivo, "qu¢ Lralam sobroe
operagdes, visando regularizar ocupagdo residencial de uma area de terra da RFFSA.” (Of. n°
272/GAB).

Consta da justificativa dos projetos: “Por scr um
bem piblico a RFFSA esta sujeita a legislagdo de licitagGes e ndo poderia alienar o imdvel & COPHANSS
sem submeter a venda ao pmcedimentb de uma concorréncia. Entretanto ha possibilidade da venda ser
efeluada direlamente para o Municipio, dispensada a Jicitagdo nos termos do art. 17, 1, ‘e’ da Lei no
8.666/93 e este foi o caminho escolhido, ... Posteriormente o Municipio alienara o imével & Cooperaliva

Habitacional, para a regularizagdo dos lotes de cada cooperativado.”

O Projeto n°® 33 diz: "Aquisi¢ao de imével, com o ob-
jetivo de regularizar a situacao de familias 1 instaladas.” (art. 3°). O Projeto n® 36: “F o Poder
Execulivo autorizado a firmar, com a ... RFFSA, Contrato de Cesséo e Transferéncia de Direito de Posse.
tendo por objelo uma gleba ..” (art. 1°). Art. 4°: “Os bens ora adquiridos deslinam-se & regularizagdo
do assentamento das familias residentes naquela irea” O art. 3° estabelece pagamento em seis
parcelas.

. O Projeto n° 35 visa autorizar doagdo de R$
3.500,00 ao Munlmplo para aquisicdo de uma area de terras. QO doador & uma cooperativa
habitacional. O Projeto n® 34 se destina a autorizar abertura de crédito especial de CR$
18.000,00, para “aquisicdo de uma area de terras, de propriedade da RFFSA, visando a regularizacdo
do assenlamento de familias 12 residentes ..”

A SUA SENHORIA
O SR. ROBERTO ANTONIO CAINELLI

M.D. PRESIDENTE DA CAMARA MUNICIPAL DE
BENTO CONCAI VES _ po

ail

W
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Como visto, tanto a justificativa como- os Projetos,
tratam da aquisigdo, pelo Municipio, de bem imovel de propriedade da RFFSA. Sem licitagdo,
conforme autoriza a Lei. Ndo se vé, porém, compatibilidade com o texto do art. 1° do Projeto
n° 36 ao autorizar "Conlrato de Cessdo e Transferéncia de Direitos de Posce”. Seria inten¢ao trans-
ferir o "direito de posse” aos ocupantes (moradores) dessa gleba? O Municipio, ao comprar um
imovel asseguraria a posse de terceiros? Seria procedimento discriminatério e privilegiado.

Mesmeo aos ocupantes de areas de propriedade do
Municipio, ao regularizar loteamentos, nfo esta assegurada a posse ou a aquisi¢o sem obe-
diéncia dos preceitos uniformes estabelecidos para planos de habitagéo popular.

A alienagdo é vidvel. Dispensada a licitagéo entre
dois 6rgdos da Administragéo Publica. A posterior venda de terrenos para fins de moradia ha
que se submeter s normas gerais de todo plano habitacional, e, por outra, caso seja intengao

0 Municipio“'a\lienar o imével” para tais fins também devera efetivar processo licitatorio, ainda
gue haja como interessado uma cooperativa habitacional.

Ndo vemos inconstitucionalidade nos projetos em
questao. A alienagio é viavel, sem licitagéo. No entanto, ndo vemos legitimidade e viabilidade
no "Contrato” do art. 1° do Projeto n® 38,

Por outro lado, consideramos oportuno confronta-
¢do do assunto com o contelido da Lei Federal n® 9.253/95 (em anexo, na Circular n° 4/96),

que trata de alienagéo a titulo gratuito de bens imgweis da Unido.

.82

w
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PARECER: e
/ Vereador  Presidente ]
Processo N.°: 161/96 ASSUNTO: Autoriza o Poder Executivo a
firmar contrato de cessio e
AUTOR: transferéncia de direitos de

posse com a RFFSA e da ou-
tras providéncias.

RELATOR: Vereador

Parecer

Os Vereadores abaixo firmados, membros da Comiss3io
Técnica Permanente de Financas e Orcamento, apds procederem a ana-
lise do processo nQ 161/96, que Autoriza o Poder Executivo a firmar
contrato de cessao e transferéncia de direitos de posse com a RFFSA
e da outras providéncias, sdo de parecer favoravel a sua aprovacao,

com a seguinte emenda modificativa:

EMENDA MODIFICATIVA AO PROJETO DE LEI N©Q 36 DE 08/10/96

O Artigo 32 do Projeto de Lei no 36 passa ter a se-
guinte redacao:

"Art.39 - O pogamento serda efetuado em seis (06) par

celas, sendo a primeira, no valor de R$

R$ 3.500,00(TRES MIL E QUINHENTOS REAIS) ,paga na assinatura do con-
trato e as cinco(05) parcelas restantes em 31.01s97, 28,02.97,31.03
97, 30.04.97 e 30.05.97, mediante recursos repassados ao Municipio

pela Cooperativa Habitacional Nossa Senhora da Satude Ltda.

=

APROVADOQO

Sala das Sessoes, 19 de novemhvfﬁrfggljﬁép Dga e 5
§£4;€9 u%%f7727o¢¢c1§2613

SALA DAS SESSOES, 296/ /1.1 %¢

Vereador - JUARES BARUFFI

Zy é / _ Versador Presidente

e
Vereador - OLAVO FEL.IPPE CHIELLi;/A

Vereador - LUIZ A.MAJOLA

Membro
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ESTADO DO RIO GRANDE DO SUL

CAMARA MUNICIPAL DE BENTO GONCGALVES

Processo N.°: 161/96

AUTOR:

RELATOR: Vereador

PARECER:

ASSUNTO:

Autoriza o Poder Executivo a
firmar contrato de cessao e
transferéncia de direitos de
posse com a RFFSA e da ou-
tras provideéncias.

Parecer

Os Vereadores abaixo firmados, membros da

Comissdo Técnica Permanente de Constituicdo e Justica, apds proce-

derem a analise do processo n2 161/96, que Autoriza o Poder Execu-

tivo a firmar contrato de cessao e transferéncia de direitos de -

posse com a RFFSA e da outras providéncias, sdo de parecer favora-

vel a sua aprovacao, contudo, recomenda-se ao Executivo gque oObser-

ve a Lei sobre Licitacgoes.

Sala das Sessoes,

Presidente

,. -
IXO0TO

JAURI

Membro

19 de novembro de 1996.

Vereador LUIZ A MAJOLA

Membro




. ESTADO DO RIO GRANDE DO SUL
Camara Municipal de Bento Gongalves

Palacio 11 de Outubro
Bento Gongalves, 25 de novembro de 1996.

ORGANIZA A PAUTA DA ORDEM DO
DO DIA PARA A SESSAO ORDINARIA
DO DIA 26 DE NOVEMBRO DE 1996.

O PRESIDENTE DA CAMARA MUNICIPAL DE VEREADORES DE
BENTO GONCALVES, torna publico que da pauta da ORDEM DO DIA para a Sessdo ordinaria do dia
26 de novembro de 1996, consta o seguinte:
1. PROCESSO N°158/96 - Adita a Lei Municipal n° 2.264, de
9 de setembro de 1993, que “Dispde sobre o Plano Pluria-
nual de Bento Gongalves para os exercicios de 1994/1997 e
a Lei Municipal n° 2.487, de 6 de outubro de 1995, que
“Dispoe sobre as diretrizes orgamentarias para o exercicio
de 1996; (2" e 3* VOTACAO)

2. PROCESSO N°159/96- Autoriza o Poder Executivo a abrir
um crédito especial no valor de r$ 18.000,00, para a aqui-
si¢dao de imovel da RFFSA; (2° e 3* VOTACAO)

3. PROCESSO N°160/96 - Autoriza o Poder executivo a rece-
ber da cooperativa Habitacional Nossa Senhora da Saude
Ltda, auxilio no valor de r$ 3.500,00 paraa aquisigdo de
area de terra da RFFSA; (2% e 3* VOTACAO)

4. PROCESSO N° 161/96 - Autoriza o Poder Executivo a fir-
mar contrato de cessdo e tranferéncia de direitos de posse
com a RFFSA e da outras providéncias; (2* e 3* VOTACAO)

5. PROCESSO N° 153/96 - Altera disposi¢des da Lei Munici-
pal N° 2.444, de 03 de maio de 1995; (2%e 3* VOTACAO)

6. PROCESSO N° 175/96 - Adita o anexo I da lei Municipal n°
2313, de 29 de dezembro de 1993, que aprova o calendario
de eventos do Municipio, (1* VOTACAO)

7. PROCESSO N° 177/96 - Autoriza o Poder Executivo a rece-
ber auxilio até o valor de r$ 1.400,00, para aquisi¢do de uma
linha telefonica para a Escola Municipal de 1° Grau Professor
Agostinho Brun e da outras providéncias; (1* VOTACAO)

8. PROCESSO N° 178/96 - Estabelece a delimitagdo de vias pu-
blicas; (1* VOTACAO) i
9. PROCESSO N° 174/96 - Denomina via publica.(1* VOTACAO)

GABINETE DO PRESIDENTE DA CAMARA MUNICIPAL DE
VEREADORES DE BENTO GONCALVES, aos vinte e cinco dias do més de novembro de 1966.

Vereador ROBERTO ANTONIO CAINELLI,
Precidente
MOD. CM-28
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ESTADO DO RIO GRANDE DO SUL

CAMARA MUNICIPAL DE BENTO GONGALVES

* Paléacio 11 de Outubro

Oficio n° 344/GAB Bento Gongalves, 27 de novembro de 1996.

Senhor Prefeito:

Comunicamos a V.Exa. que na Sessido Ordinaria realizada
no dia 26 de novembro de 1996, o Plenario desta Casa apreciou e aprovou as seguintes
matérias, de origem executiva: .

1. Projeto de Lei n° 33/96 - Adita a Lei Municipal n°
2.264, de 9 de setembro de 1993, que “Dispde sobre o Plano Plurianual de Bento
Gongalves para os exercicios de 1994/1997” ¢ a Lei Municipal n° 2.487, de 6 de outubro
de 1995, que “Dispde sobre as Diretrizes Orgamentarias para o exercicio de 1996;”

2. Projeto de Lei n° 34/96 - Autoriza o Poder Executivo a
- abrir um crédito especial no valor de R$ 18.000,00, para aquisicao de imoével da RFFSA;

3. Projeto de Lei n° 35/96 - Autoriza o Poder Executivo a
receber da Cooperativa Habitacional Nossa Senhora da Satde LTDA, auxilio no valor de
R$ 3.500,00, para a aquisigéio de area de terra da RFFSA;

4. Projeto de Lei n° 36/96 - Autoriza o Poder Executivo a
firmar contrato de cesséo e transferéncia de direitos de posse com a RFFSA e da outras

providéncias - com emenda (copia anexa)
5. Projeto de Lei n° 31/96 - Altera disposigdes da Lei
Municipal n° 2.444, de 3 de maio de 1995.

Com protestos de estima e consideragéo, subscrevemo-nos,

atenciosamente.
Vereador ROB§TO ANTONIO CAINELLI,
Presidente.
Exmo. Sr.
Aido José Bertuol
Prefeito Municipal

Bento Gongalves
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