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Senhor Presidente:

Comunicamos a Vossa Excelé&ncia que vetamos
totalmente o Projeto de Lei n2 016/94, de 20 de julho de 1994, que
" Isenta o pagamento das tarifas do transporte coletivo do Municipio de  Bento
Gonealves, as pessoas portadoras de deficiencia §isica, mental ou sensorial
bem como seus acompanhantes e da outras providencias", por inconstitucio-
nalidade, com fulcro no Art. 66, § 12 da Constituigao Federal e

Art. 42, § 12 da Lei Organica do Municipio.

Efetivamente " onganizar e prestar, diretamente
ou s0b regime de concessao ou permissdo, 04 servicos publicos de interesse Lo-
cal, incluido o de transporte coletivo, que tem cardter essencial ", nos ter
mos da Constituicao Federal, Art. 30, V, é competéncia do Munici-

pio.

Destaca-se que no Municipio de Bento Gon-
¢alves o servigo publico de transporte coletivo é efetuado por 3

(trés) empresas privadas, mediante concessdo ou permissao. ;

Ao Exmo. Sr.

Vereador IVAR LEOPOLDO CASTAGNETTI

DD. Presidente da Camara Municipal de Vereadores
Palacio 11 de Outubro

NESTA CIDADE
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No ambito do nosso municipio compete ,
de forma privativa, ao Prefeito Municipal, dentre outras atri-
buicdes (Art. 57 da LOM):

" IT - dndedarn o processo Legislativo na forma e nos casos previstos nes-
fa Lei;
VI - dispor sobre a organizacao e o guncionamento da administracdo muni
cipal, na forme da Led;
VITI - expedirn 0s atos proprios de sua atividade administrativa;
X - planejarn e promover a execucdo dos Aervicos publicos municipais; "

A Lei Organica do Municipio também dis

S "Art. 92 - 05 atos administrativos de competencia do Prefel

to devem sen expedidos com a observancia das se-
gwintes normas:
I - decretos, numerados em ondem cronologica, nos seguintes
casos:

oo 0

§ - fixacdo e altenacdo das tarifas ou precos publicos muni
cdpais.”

Temos, portanto, o vicio de iniciativa gquanto a
propositura da matéria, posto que, conforme foi declinado ante
riormente, o Prefeito Municipal & que tem competéncia privati-
va para deliberar sobre a fixacdao e a arrecadacdao de tarifas e

precos publicos, por ato proprio.

No mesmo sentido se manifestou o Poder Executivo
em 1992, ao vetar projeto de lei semelhante, de autoria do

Vereador Mario Gabardo, que fora aprovado por essa Casa.

Outros requisitos legais inviabilizam,do ponto dez
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do ponto de vista técnico, a promulgacdo da matéria. Um deles
€ a necessidade de garantir-se, na relacdao contratual em vi -
gor entre o Municipio de Bento Gongalves e as empresas conces
sionadrias e permissionadrias, a manutencdo do equilibrio econd

mico-financeiro.

Tem-se como equilibrio econdmico-financeiroa re-
lagao de igualdade formada, de um lado pelas obrigacdes assu-
midas pelo contratante (Municipio), no momento em que delegou
a empresa privada a prestacdo do servico publico e, de outro
lado, pela compensacao econdmica que lhe correspondera, medi-
ante a remuneracao do servico prestado, fixada pelo poder con

cedente e paga pelos usuarios.

A alteracdo contratual unilateral do Poder Pﬁbli
co ndo é impossivel, entretanto s6 podera ser procedida se as
segurado o equilibrio necessario entre os encargos da conces-
siondria ou permissionaria e sua remuneracdo, eis que deste e

quilibrio depende a boa execucao do servigo.

- Face a matéria proposta e aprovada pelo Legisla
tivo Municipal, ndo ha como negar-se que a imposicdo de gra -
tuidade do transporte coletivo a qualquer classe de beneficia
rios constitui fator de desequilibrio na relacdo contratual e
o restabelecimento deste equilibrio econdmico-financeiro so -
mente dar-se-a com o aumento da tarifa, sob pena de prejuizo
da prestacao do servigo. Assim, teriamos ferido o principio da
igualdade dos usuarios e ferido, também, o direito das empre-

sas, face a rentabilidade da prestacao dos servigos.

Outros requisitos ndo se fazem presentes, tais co
mo: a nao definigdo do grau de deficiéncia dos beneficiarios ;

a comprovacao da deficiéncia ndo seria fornecida por o6rgdao mé-




ESTADO DO RIO GRANDE DO SUL

secee PREFEITURA MUNICIPAL DE BENTO GONCALVES -4-
GABINETE DO PREFEITO

médico e oficial; o projeto nao exclui quem ja & beneficiado
por outra forma de transporte; nao limita o numero de deslo-

camentos (passagens).

Por todo o exposto vetamos totalmente o Projeto
de Lei n? 016/94, de origem legislativa, por inconstitucional
e contrario ao interesse publico, seja pelo vicio de iniciati
va, seja pelo desequilibrio econdmico-financeiro que sua apli

cagcao provocaria.

Permanecendo ao dispor de Vossa Exceléncia envia

mos cordiais saudacoes.

D@/ JOSE BERTUO

Prefeito Municipal
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Processo n? 194/94 -~ Veto

0 Sr. Presidente encaminha para parecer
desta AJU, o veto total de Sr, Prefeito ac projeto de led
do Vereador Mario Gabardo, que isenta o pagamento das tari-
fas de transporte coletivo do municipio de Benno Gongalves,
as pessoas portadoras de deficiéncia fisica, mental, sense-

4
rial bem como seus acompanhantes e da outras providencias,

Esta Assessoria Juridica, ao se pronun-
ciar sobre o projeto de lei em discussao, exarcu o PARECER
Ne 186, pelo qual sugeria o envic do mesmo ao CONSELHO MU=
NICIPAL DE TRANSITO para pronunciamento, o que nao foi ob=-
servado e acolhido pele soberano plenérin do legislative,
qué decidiu em aprovar a materia,

0 Sr. Prefeito, decidiu dentre do que
lhe faculta a legislagao, vetar o projeto em sua totalida-
de, invocando o princ{pio da competencia privativa do exe=-
cutivo, para matérias dessa natureza, quanto a iniciativa.

: Nas razoes do veto, o Sr, Prefeitec indi-

ca os artigos da Lei Organica e da Constituigao 4

ederal, pa-
ra justificar o veto.

Na verdade, o projeto nao indica a fon-
te de custeio do beneficio, o gue proporciona um desiquilf-
brio na receita e despesa das empresas que detem a concessao
do servigo de transporte.

Mesmo sendo concessao oy permissao, nao
pode o poder péblico impor a gratuidade de passagens a de=
terminados segmentos da comunidade, sob pena de inviabili-
zZzar O Servigo.

Sem duvida que a iniciativa tem merito,
e poderia ser objeto de indicagao, para que o executivo ne-
gociasse sua viabilizagao junto as emprdsas ccncassionérias.
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Diante disso, o parecer desta AJU & no
sentido de que o VETO TOTAL AD PROJETO "sub examen" seja =
-aceitee pelo legislative, diante da argumentagae formulada

nas razoes do mesmo.

S.M.Js © o PARECER

BENTO GONGALVES, 19 de dezembro de 1994,

Be 0S RE 20L0

Bel. IDALING”CASACRANDE
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PARECER:
Processo N.o: 194/94 ASSUNTO: Veto total ao projeto de lei nQ16/94
de origem legislativa, que isenta o pagamen-
AUTOR: to das tarifas do transporte coletivo do mu-

nicipio de Bento Goncalves, as pessoas porta
doras de deficiencia fisica, mental ou senso

RELATOR: Vereador B;g3idgﬁ@152mo seus acompanhantes e da outras

Parecer COMISSAO TECNICA PERMANENTE DE CONSTITUICAO E JUSTICA.

Os vereadores abaixo firmados, membros
da Comissao Técnica Permanente de constituicao e Justiga, apds pro-
cederem analise ao Processo N2194/94, de origem executiva, "VETO TO
TAL AO PROJETO DE LEI NQ16/94, DE ORIGEM LEGISLATIVA, QUE ISENTE O
PAGAMENTO DAS TARIFAS DO TRANSPORTE COLETIVO DO MUNICIPIO DE BENTO
GONCALVES, AS PESSOAS PORTADORAS DE DEFICIENCIA FISICA, MENTAL OU '

SENSORIAL, BEM COMO SEUS ACOMPANHANTES E DA OUTRAS PROVIDENCIAS", é

pela acatacao ao Veto do Prefeito Municipal, pois as suas justifica
tivas sao pertinentes e embassadas em dispositivos legais.
Sala das SessoOes, aos vinte dias do mes

de dezembro de mil novecentos e noventa e quatro.

Sl

TONIO VILLA -Presidente
PASQUALOTTO -Membro

Ver. ALCINDO GABRIELLI -Membro

Ver. MAURO

Ver. CL
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