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Bento Gongalves, 23 de setembro de 2026.

ORIENTACAO TECNICO-JURIDICA

Referéncia: Projeto de Lel n° 80 de 30/06/2026

Dispbe sobre a vedacgao da utilizacdo de simbolos, liturgias, rituais e dogmas
religiosos, com finalidade ofensiva, discriminatoria ou de incitagdo ao 0dio, em eventos e
manifestagdes publicas financiados ou autorizados pelo Poder Publico Municipal, e da
outras providéncias.

| —-RELATORIO

Trata-se de andlise técnico-juridica do Projeto de Lel n° 80/2026, de iniciativa
parlamentar, que dispde sobre a utilizacdo de simbolos, liturgias, rituais e dogmas
religiosos em eventos e manifestacGes publicas financiados ou autorizados pelo Poder
Pablico Municipal.

A proposicdo estabelece hipoteses de vedacdo e prevé consequéncias
administrativas relacionadas a concessdo ou manutencdo de autorizagdes, recursos,
patrocinios, incentivos e apoios institucionais pelo Poder Pablico Municipal.

E o relatério.

Il —FUNDAMENTACAO
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1. DA COMPETENCIA LEGISLATIVA MUNICIPAL
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A Constituicdo Federal assegura, no art. 5°, VI, aliberdade de consciéncia e de
crenca, garantindo o livre exercicio dos cultos religiosos e a protegdo aos locais de culto e
as suas liturgias. O art. 19, |, por sua vez, estabelece a neutralidade do Poder Publico em
matériareligiosa.

A finalidade do projeto, consistente em impedir praticas de discriminacéo,
intolerancia ou incitacdo ao odio religioso em eventos sujeitos a autorizagdo ou ao
financiamento publico municipal, encontra fundamento no art. 3°, 1V, da Constituicéo
Federal.

A matéria também se relaciona a competéncia municipal previstano art. 30, | e
I1, da Constituico Federal, por envolver eventos realizados no ambito local e a utilizagdo
de recursos e apoios institucionais municipais.

A proposicdo, contudo, deve ser interpretada de forma compativel com a
liberdade religiosa e com as liberdades de expressdo, artistica, cultural, académica e
jornalistica, ndo podendo a simples utilizagdo de simbolos ou manifestacdes religiosas
constituir fundamento para restricdo administrativa.

Nesse sentido, o STF, no Tema 1.086 da Repercussdo Geral, reconheceu que a
presenca de simbolos religiosos em prédios publicos, quando destinada a manifestar
tradicdo cultural da sociedade brasileira, ndo viola, por si sO, 0s principios da ndo
discriminagdo, da laicidade estatal e daimpessoalidade.

Assim, ndo se identifica, em principio, impedimento a tramitacdo da
matéria quanto a competéncia legislativa municipal, desde que observados os limites
constitucionais acima referidos.

2. DA INICIATIVA PARLAMENTAR

A proposi¢do é de iniciativa parlamentar e ndo cria cargos, 0rgaos ou nova
estrutura administrativa.

O art. 5° estabel ece expressamente que a aplicacdo da norma ficard a cargo dos
Orgdos municipais ja existentes.

O Tema 917 da Repercussdo Geral do STF estabelece que lei municipal de
iniciativa parlamentar ndo usurpa a competéncia privativa do Chefe do Executivo quando
ndo trata da estrutura administrativa, da atribuicdo dos 6rgaos ou do regime juridico dos
servidores publicos.
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Nesse aspecto, ndo se identifica, em principio, vicio formal deiniciativa.

Todavia, 0 art. 4° merece ressalva, ao determinar que o 6rgdo municipal competente
“deverd” negar ou revogar autorizacao, licenca ou apoio institucional e determinar a
devolucéo integral dos recursos publicos.

A imposicdo automatica dessas consequéncias pode interferir na atuacéo
administrativa concreta, especialmente porque a aplicacdo das medidas dependera da
andlise das circunstancias de cada caso.

Recomenda-se, portanto, a substituicdo de “deverd” por “poderd”, mediante
decisdo motivada, bem como a revisdo da previsdo de devolucdo integral dos recursos,
de modo a permitir a avaliacéo da medida cabivel segundo a gravidade e as circunstancias
da conduta, assegurados o contraditorio e a ampla defesa, quando cabiveis.

3. DA TECNICA LEGISLATIVA E DA SEGURANCA JURIDICA

A proposicdo apresenta, em linhas gerais, estrutura compativel com os
pardmetros da Lei Complementar n°® 95/1998.

Recomenda-se, contudo, a revisdo do art. 2° que apresenta extensa
enumeracdo de simbol os e préticas vinculados a determinadas religides.

A adocdo de conceitos gerais € suficiente para acancar, de forma isonémica,
manifestagdes de quaisquer religides ou crengas, evitando exemplificaces desnecessarias.

Também merece revisdo a utilizacdo das expressbes “ridicularizar”,
“menosprezar” e “finalidade ofensiva’, por apresentarem maior grau de subjetividade e
poderem gerar inseguranca juridica na aplicagdo da norma.

Recomenda-se que a vedagdo se concentre em condutas objetivamente
identificaveis, especialmente discriminagdo, intoleréncia ou incitagcdo ao odio religioso.

Deve ser preservada, ainda, a ressalva prevista no art. 1°, paragrafo unico,
guanto as manifestagdes artisticas, culturais, jornalisticas, académicas e de criticareligiosa,
desde que n&o caracterizadas as condutas efetivamente vedadas pela norma.
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4. DA ANALISE ORCAMENTARIA E FINANCEIRA
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A proposi¢éo ndo cria cargos, 0rgaos ou estruturas administrativas novas.

As atividades de autorizacdo, fiscalizacdo e acompanhamento de eventos ja
integram, em principio, as atribuicdes ordinarias dos 6rgaos municipais responsaveis.

N&o se identifica, portanto, criacdo de despesa obrigatéria de carater
continuado ou criacdo de nova estrutura administrativa que, por si sO, constitua ébice a
tramitacdo da matéria.

Assim, ndo se identifica, em principio, impedimento orcamentario-
financeiro a tramitacéo da proposicéo.

Il —CONCLUSAO

Diante do exposto, opina-se pela viabilidade juridica da tramitacdo do
Projeto de Lei n° 80/2026, com ressalvas e recomendacdes de aper feicoamento, nos
termos do acima exposto.

N&o se identifica, em principio, vicio de competéncia legidlativa municipal, de
iniciativa parlamentar ou impedimento orcamentério-financeiro que impega a tramitacéo
damatéria.

- assinado eletronicamente -

Mariana Largura
Coordenador do Departamento Juridico
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