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Bento Gongalves, 20 de julho de 2026.

ORIENTACAO TECNICO-JURIDICA
Referéncia: Projeto de Lel n° 85, de 07/07/2026

Estabelece diretrizes de transparéncia ativa e controle social para os programas
de incentivos, auxilios financeiros, fomento e cesséo de bens destinados ao setor agricola e
rural no Municipio de Bento Gongalves, e da outras providéncias.

O presente Projeto de Lei, dispde sobre as diretrizes de transparéncia ativa e
controle social para os programas de incentivos, auxilios financeiros, fomento e cessdo de
bens destinados ao setor agricola e rural no Municipio de Bento Gongalves

Justifica o Nobre Edil, que o objetivo é fortalecer a transparéncia ativa, 0
controle social e a impessoalidade no tocante as politicas publicas voltadas ao setor
agricola e rural, area de relevancia estratégica para o desenvolvimento econdémico, socia e
cultural do Municipio de Bento Gongalves.

Os recursos e incentivos publicos direcionados ao campo — sejam através de
auxilios financeiros, cessao de maguinérios ou apoio logistico — devem, por mandamento
congtitucional, ser geridos sob critérios claros, publicidade adequada e igualdade de
acesso. A presente propositura visa garantir que peguenos, médios e grandes produtores
disponham das mesmas oportunidades, blindando a administracdo publica contra
favorecimentos recorrentes e praticas pouco transparentes.

Cumpre destacar que a proposta ndo interfere na gestdo administrativa do
Poder Executivo, ndo cria programas, ndo altera o regime juridico de servidores e ndo
institui despesas inéditas, preservando de forma estrita o Principio da Separacdo dos
Poderes. O texto confere total autonomia a municipalidade ao determinar que as
informagdes sejam veiculadas por meio dos portais oficiais e sistemas eletrénicos ja
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existentes, respeitando a conveniéncia e os fluxos organizacionais do Poder Executivo na
regulamentacéo da matéria.

Sob o prisma da constitucionalidade formal, a matéria encontra-se pacificada
pelo Supremo Tribunal Federal (STF) por meio do Tema 917 de Repercussdo Geral (RE
878.285/DF). Na oportunidade, a Suprema Corte fixou a tese de que ndo usurpa a
competéncia privativa do Chefe do Poder Executivo lei de iniciativa parlamentar que
encabece programa ou diretriz que verse meramente sobre publicidade ou transparéncia de
atos administrativos. Uma vez que a publicidade é um dever inerente a toda a
Administracdo Publica (Art. 37, caput, da CF/88), este Parlamento é plenamente legitimo
para organizar as diretrizes dessa divulgagdo em nivel local.

Ademais, a proposi¢éo demonstra rigor técnico ao estabelecer harmonia com a
Lel de Acesso alnformacdo (Lei Federal n° 12.527/2011) e, fundamentalmente, com a L e
Geral de Protecdo de Dados Pessoais (LGPD - Lei Federal n° 13.709/2018), resguardando
as informacdes sensiveis e a privacidade dos produtores locais, focando a transparéncia no
volume orcamentario e nos critérios de elegibilidade.

A transparéncia ndo constitui um entrave burocrético; ao contrario, € um
instrumento essencial de justica, eficiéncia e credibilidade institucional. Ao consolidar um
ambiente de ampla visibilidade sobre os incentivos agricolas, Bento Gongalves reafirma
Seu compromisso com uma governancga responsavel, democrética e aderente aos mais altos
padrdes juridicos nacionais.

Preliminarmente, sob a 6tica da competéncia, deve ser destacado que o
Municipio possui competéncia para legislar sobre assuntos de interesse local, bem como
para organizar e prestar os servicos publicos de interesse local (art. 30, I, da Constituicéo
Federal), assim disposto:

Art. 30. Compete aos Municipios:

| - legislar sobre assuntos de interesse local;
(grifamos)

Além disso, a Lei Organica Municipal (art. 62, inciso 1 e Il) insere a
competéncia quanto a autonomia para dispor sobre assuntos de interesse local, assim
disposto:

Art. 6° Compete ao Municipio, no exercicio
de sua autonomia:
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| - organizar-se administrativamente,
observadas as | egislagOes federal e estadual;

Il - decretar suas leis, expedir decretos e atos
relativos aos assuntos de seu peculiar interesse;
(grifamos)

Porém, aém da anadlise da competéncia legislativa do Municipio, outras
andlises se fazem necessarias a viabilidade de um projeto de lei, a exemplo de
determinados aspectos de ordem técnica que podem afetar a sua regular tramitagdo. Todas
as leis (sejam municipais, estaduais ou federais) devem obedecer a algumas regras, que
viabilizem, do ponto de vista formal, o seu tramite legidativo. Assim, deve-se examinar a
proposicao também sob a Gtica dainiciativa legidativa.

A respeito da iniciativa legislativa privativa, Ives Gandra da Silva Martins
ensinall:

(...) sobre tais matérias tem o Poder Executivo melhor visdo do que o
Legidativo, por as estar gerindo. A administracdo da coisa publica, ndo poucas vezes,
exige conhecimento que o Legislativo ndo tem, e outorgar a este poder o direito de
apresentar os projetos que desejasse seria oferecer-lhe o poder de ter sua iniciativa sobre
assuntos que refogem a sua maior especialidade. Se tal possibilidade Ihe fosse ofertada,
amiude, poderia deliberar de maneira desastrosa, a falta de conhecimento, prejudicando a
propria Administracdo Nacional.

No caso da iniciativa pleiteada por Vereadores, alerta-se que o Poder
L egislativo ndo tem legitimidade para dispor sobre matéria que se insira na esfera
administrativa do Poder Executivo, sob pena de caracterizar vicio de origem.

Ocorre que, a Lei Organica Municipal estabelece a competéncia privativa do
Prefeito para deflagrar o processo legislativo em relagdo a organizacéo e funcionamento da
Administracdo e dos servicos publicos, o queinclui a presente matéria, assim disposto:

Art. 38. S&o da iniciativa privativa do
Prefeito asleis que:

()
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Art. 57. Compete privativamente ao Prefeito:

()

VI - dispor sobre a organizacdo e o
funcionamento da administracdo municipal,
naformadale;

()

X - plangjar e promover a execucao dos
servicos publicos municipais; (grifamos)

Ao pretender dispor sobre as diretrizes de transparéncia ativa e controle social
para os programas de incentivos, auxilios financeiros, fomento e cessdo de bens destinados
ao setor agricola e rural no Municipio de Bento Gongalves, o Vereador proponente acaba
por se reportar a gestdo administrativa do Municipio, interferindo diretamente no
planejamento, gestédo, execucgao de servico publico.

Neste contexto de organizacéo e funcionamento da administragdo publica, com
gue se reveste o conteldo desta proposicéo legislativa, Hely Lopes Meirelles (Direito
Municipal Brasileiro. 13R Ed., Sdo Paulo, Malheiros, 2003, p. 729 e 732), nos legou a
licdo de que o Poder Executivo é o provedor de servigos no Municipio:

. 0 prefeito ndo deve perder de vista que o
Municipio €, por exceléncia, uma entidade
prestadora de servicos publicos aos
municipes, e que servico publico ou de
utilidade publica € servico para o publico, vale
dizer, destinado a satisfazer as necessidades da
coletividade...

(..)

Leis de iniciativa exclusiva do prefeito sdo
aquelas em que sO a ele cabe o envio do
projeto a Camara. Nessa categoria estédo as
gue disponham sobre a criacéo, estruturagdo e
atribuicbes das secretarias, 0rgdos e
entidades da Administracdo Publica
Municipal; (grifou-se)
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Desta forma, constata-se que, em esséncia, 0 projeto de lei em analise acaba
por revelar a pretensdo de dispor sobre a organizacéo e funcionamento da administracdo do
Poder Executivo, na medida em que versa sobre as diretrizes de transparéncia ativa e
controle social para os programas de incentivos, auxilios financeiros, fomento e cesséo de
bens destinados ao setor agricola e rural no Municipio de Bento Gongalves.

Caracterizado estd, portanto, que a iniciativa do Nobre Edil no
encaminhamento deste Projeto de Lel, por ser de origem legislativa apresenta " Vicio de
Iniciativa", pois, compete privativamente ao Chefe do Executivo dispor sobre a
organizagao e funcionamento da administragdo municipal, nos exatos termos ao que dispde
0 Art. 57, inciso VI, daLei OrganicaMunicipal, que"in verbis', nosdiz:

Art. 57. Compete privativamente ao Prefeito:

()

VI - dispor sobre a organizacdo e o
funcionamento da administragdo municipal,
naformadalei;" (grifamos)

Outrossim, em que pese 0 mérito da proposicdo no ambito do Legislativo
Municipal, esclarega-se que na competéncia constitucionalmente delegada aos Municipios
para dispor sobre a matéria em andlise, o exercicio de tal autonomia, se da mediante os
limites da independéncia e harmonia entre os Poderes, consoante assim disposto:

Na Constituicdo Federal:

Art. 2° S&o Poderes da Uni&o, independentes e
harmonicos entre si, o Legidativo, o Executivo
e o Judici&rio.

Na Constituicdo do Estado do Rio Grande do
Sul:

Art. 10. Sdo Poderes do Municipio,
independentes e harmonicos entre si, o0
Legidativo, exercido pela Camara Municipal, e
0 Executivo, exercido pelo Prefeito.
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Na Lei Orgénica do Municipio de Bento
Gongalves:

Art. 2° S&o poderes do Municipio,
independentes e harménicos entre si, 0
L egislativo e o Executivo.

81° E vedada a delegacdo de atribuicdes
entre os poderes.

§2° O cidadéo investido na fungdo de um deles
ndo pode exercer a de outro.

(grifou-se)

Por fim, como medida de alerta, cabe destacar que no ambito da Cémara dos
Vereadores, o instrumento regimental adequado para se fazer sugestdes ao Poder
Executivo, como as que resultam do projeto autorizativo examinado, € a Indicacao,
disposta no art. 122, da Resolucdo n° 336, de 10 de fevereiro de 2022 (Regimento Interno).

Portanto, pela forma aqui exposta, parte-se do principio de que a
independéncia entre os poderes pressupde ingeréncia nos assuntos internos de um Poder
pelo outro, inferindo, portanto, ilegitima a iniciativa do L egislativo para a autoria do
projeto de lei ora em exame, fato que obsta as demais andlises, concluindo-se pela
inviabilidade técnica do Projeto de Lei ora em andlise, tendo em vista o "vicio de
iniciativa" da proposicéo, e, a tentativa de atribuir fungdes de um Poder sobre outro,
ofendendo o principio da independéncia e harmonia entre os Poder es.

Desta feita, considerando os aspectos expendidos, a Orientagdo Teécnico-
Juridica desta Assessoria€ DESFAVORAVEL a sua tramitacéo.

Notas de Rodapé

1. " MARTINS, Ives Gandra da Slva; BASTOS, Celso Ribeiro. Comentarios a Constituicao do Brasil, vol. 4, tomo 1. Sio Paulo:
Saraiva, 1995, p. 387
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Patricia Brun Perizzolo
Procurador Juridico
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