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Bento Gongalves, 17 de julho de 2026.

ORIENTACAO TECNICO-JURIDICA

Referéncia: Projeto de Lel n° 79, de 29/06/2026

Institui o Programa Municipal de Zelo Colaborativo e Parcerias para a Gestéo
Urbana (PRO-ZELO URBANO), estabelece o regime de contrapartida e o uso de bens
publicos adotados mediante Termo de Cooperacdo, e dispde sobre critérios e garantias
aplicaveis as placas de reconhecimento e divulgagéo.

O presente Projeto de Lei, visa instituir o Programa Municipal de Zelo
Colaborativo e Parcerias para a Gestdo Urbana (PRO-ZELO URBANO), estabelece o
regime de contrapartida e 0 uso de bens publicos adotados mediante Termo de
Cooperacdo, e dispde sobre critérios e garantias aplicaveis as placas de reconhecimento e

divulgacéo.

Justifica o Vereador, que verifica-se em amplas &reas do Municipio, a auséncia
ou a insuficiéncia de placas de denominacéo de ruas e de sinalizacdo informativa,
circunstancia que prejudica a orientagcéo dos cidadéos, inviabiliza a adequada prestacéo de
servicos publicos, dificulta o atendimento de emergéncias e compromete a acessibilidade e
a seguranca urbana. Concomitantemente, o Poder PUblico municipal tem demonstrado
insuficiente diligéncia quanto a manutencao e reposicao desses elementos essenciais, o que
tem resultado em solugdes fragmentadas, de eficacialimitada e custo repetido para o erério.

O PRO-ZELO URBANO institui um mecanismo de contrapartida ajustado ao
interesse publico: o parceiro adotante assume integralmente os custos de manutencéo,
conservacdo e embelezamento do bem publico, fazendo jus, em contrapartida regulada, ao
direito de instalar placa de reconhecimento ou divulgacdo institucional, observadas as
limitacGes estéticas, dimensionais e de posicionamento previstas na legislagdo municipal
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aplicavel, bem como as normas urbanisticas e ambientais pertinentes. Essa vinculagdo
normativa assegura previsibilidade, coibic&o de excessos e preservagdo da predominancia
dainformac&o de interesse publico sobre qualquer forma de publicidade.

A lei proposta responde, ainda, a necessidade de corrigir a inércia
administrativa detectada: sem a previsdo legal de regras claras e vinculantes, as acOes
ficam sujeitas a préatica discricionaria e episodica, incapazes de garantir continuidade e
gualidade. O regime de adocdo previsto confere seguranca juridica para investimentos
privados com contrapartida legitima, evitando praticas improvisadas e oneradoras ao
erario, e assegura mecanismos efetivos de controle, reversibilidade e responsabilizagéo.

O PRO-ZELO URBANO assegura a preservacao e melhoria da infraestrutura
urbana; impde a responsabilizagcdo objetiva dos parceiros adotantes pela conservagao;
institui instrumentos eficazes de acompanhamento, fiscalizacdo e reversibilidade das
benfeitorias, e estabelece condi¢des claras que permitem ao Poder Executivo, no regular
exercicio de sua competéncia administrativa, celebrar termos de cooperacdo com plena
seguranca juridica, sempre em observancia aos principios constitucionais da legalidade,
impessoalidade, moralidade, publicidade e eficiéncia (art . 37, caput, CF).

Preliminarmente, sob a Otica da competéncia, deve ser destacado que o
Municipio possui competéncia para legislar sobre assuntos de interesse local, bem como
para organizar e prestar os servicos publicos de interesse local (art. 30, I, da Constitui¢éo
Federal), assim disposto:

Art. 30. Compete aos Municipios:

| - legislar sobre assuntos de interesse local;
(grifamos)

Além disso, a Lei Organica Municipal (art. 62, inciso 1 e Il) insere a
competéncia quanto a autonomia para dispor sobre assuntos de interesse local, assim
disposto:

Art. 6° Compete ao Municipio, no exercicio
de sua autonomia:

| - organizar-se administrativamente,
observadas as |egislacbes federal e estadual;
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Il - decretar suas leis, expedir decretos e atos
relativos aos assuntos de seu peculiar interesse;
(grifamos)

Porém, além da andlise da competéncia legislativa do Municipio, outras
andlises se fazem necessarias a viabilidade de um projeto de lei, a exemplo de
determinados aspectos de ordem técnica que podem afetar a sua regular tramitagdo. Todas
as leis (sgjam municipais, estaduais ou federais) devem obedecer a algumas regras, que
viabilizem, do ponto de vista formal, o seu tramite legislativo. Assim, deve-se examinar a
proposi¢cdo também sob a Gticadainiciativa legisativa.

A respeito da iniciativa legidlativa privativa, lves Gandra da Silva Martins

ensinalll:

(...) sobre tais matérias tem o Poder Executivo
melhor visdo do que o Legidativo, por as estar
gerindo. A administracdo da coisa publica, ndo
poucas vezes, exige conhecimento que o
Legislativo ndo tem, e outorgar a este poder o
direito de apresentar os projetos que desejasse
seria oferecer-lhe o poder de ter sua iniciativa
sobre assuntos que refogem a sua maior
especialidade.

Se tal possibilidade Ihe fosse ofertada, amiude,
poderia deliberar de maneira desastrosa, a falta
de conhecimento, prejudicando a propria
Administracéo Nacional.

No caso da iniciativa pleiteada por Vereadores, alerta-se que o Poder
L egislativo ndo tem legitimidade para dispor sobre matéria que se insira na esfera
administrativa do Poder Executivo, sob pena de caracterizar vicio de origem.

Ocorre que, a Lel Organica Municipal estabelece a competéncia privativa do
Prefeito para deflagrar o processo legislativo em relagdo a organizagao e funcionamento da
Administracdo e dos servicos publicos, o que inclui a presente matéria, assim disposto:

Art. 38. Sdo da iniciativa privativa do
Prefeito asleis que:
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IV - criem ou suprimam 6rgaos ou Servicos
do Executivo.

Art. 57. Compete privativamente ao Prefeito:

()

VI - dispor sobre a organizacdo e o
funcionamento da administracdo municipal,
naformadale;

()

X - plangjar e promover a execucao dos
servicos publicos municipais; (grifamos)

Ao pretender dispor sobre instituir o Programa Municipa de Zelo Colaborativo
e Parcerias para a Gestédo Urbana (PRO-ZELO URBANO), o Vereador proponente acaba
por se reportar a gestdo administrativa do Municipio, interferindo diretamente no
plangjamento, gestéo, execucgao de servico publico.

Neste contexto de organizacéo e funcionamento da administragdo publica, com
gue se reveste o contelido desta proposicéo legislativa, Hely Lopes Meirelles (Direito
Municipal Brasileiro. 13R Ed., Sdo Paulo, Malheiros, 2003, p. 729 e 732), nos legou a
licdo de que o Poder Executivo é o provedor de servigos no Municipio:

. 0 prefeito ndo deve perder de vista que o
Municipio €, por exceléncia, uma entidade
prestadora de servicos publicos aos
municipes, e que servico publico ou de
utilidade publica € servico para o publico, vale
dizer, destinado a satisfazer as necessidades da
coletividade...

()

Leis de iniciativa exclusiva do prefeito sdo
aquelas em que sO a ele cabe o envio do
projeto a Camara. Nessa categoria estédo as
gue disponham sobre a criacéo, estruturagéo e
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atribuicbes das secretarias, 0Orgdos e
entidades da Administracdo Publica
Municipal; (grifou-se)

Desta forma, constata-se que, em esséncia, 0 projeto em analise acaba por
revelar a pretensdo de dispor sobre a organizacéo e funcionamento da administracdo do
Poder Executivo, na medida em que institui um Programa Municipal de Zelo Colaborativo
e Parcerias para a Gestéo Urbana (PRO-ZELO URBANO),

A proposicdo estabelece programa administrativo especifico, define
beneficiarios, cria diretrizes para sua execucdo, prevé utilizagcdo da Procuradoria-Geral do
Municipio, autoriza celebracdo de convénios e admite contratacdo de servicos
especializados, disciplinando matéria inserida na esfera de gest&o administrativa do Poder
Executivo.

A jurisprudéncia consolidada do Supremo Tribunal Federal firmou
entendimento de que leis de iniciativa parlamentar ndo podem criar programas
governamentais, impor obrigacBes administrativas ou interferir na organizagdo
interna da Administracao Publica, ainda que sob aformade "lei autorizativa'.

As chamadas leis autorizativas sao reiteradamente consideradas
inconstitucionais quando tratam de matérias sujeitas a iniciativa privativa do Chefe do
Executivo, por configurarem ingeréncia indevida do Poder Legislativo na atividade
administrativa.

Caracterizado estd, portanto, que a iniciativa do Nobre Edil no
encaminhamento deste Projeto de Lei, por ser de origem legislativa apresenta ™ Vicio de
Iniciativa", pois, compete privativamente ao Chefe do Executivo dispor sobre a
organizagao e funcionamento da administracdo municipal, nos exatos termos ao que dispde
0 Art. 57, inciso VI, daLei OrganicaMunicipal, que"in verbis', nosdiz:

Art. 57. Compete privativamente ao Prefeito:

(..)

VI - dispor sobre a organizacdo e o
funcionamento da administragdo municipal,
naformadale;" (grifamos)

CMBGOTJ202600112A

Outrossim, em que pese 0 mérito da proposicdo no ambito do Legislativo
Municipal, esclareca-se que na competéncia constitucionalmente delegada aos Municipios

5

Assinado com senha por JAIME ZANDONAI e PATRICIA BRUN PERIZZOLO.
Documento N°: 208794-5405 - consulta & autenticidade em
https://siga.bentogoncalves.rs.gov.br/sigaex/public/app/autenticar?n=208794-5405 SIGA}



https://linksiga.trf2.jus.br

Estado do Rio Grande do Sul
CAMARA MUNICIPAL DE BENTO GONCALVES
Palacio 11 de Outubro

para dispor sobre a matéria em andlise, 0 exercicio de tal autonomia, se da mediante os
limites da independéncia e harmonia entre os Poderes, consoante assim disposto:

Na Constituicdo Federal:

Art. 2° S&o Poderes da Unido, independentes e
harmonicos entre si, o Legidativo, o Executivo
eoJudiciario.

Na Constituicdo do Estado do Rio Grande do
Sul:

Art. 10. Sdo Poderes do Municipio,
independentes e harménicos entre si, 0
Legidativo, exercido pela Camara Municipal, e
0 Executivo, exercido pelo Prefeito.

Na Lei Orgénica do Municipio de Bento
Gongalves:

Art. 2° S&o poderes do Municipio,
independentes e harménicos entre si, 0
L egislativo e o Executivo.

81° E vedada a delegacdo de atribuicdes
entre os poderes.

§2° O cidadéo investido na fungdo de um deles
ndo pode exercer a de outro.

(grifou-se)

Por fim, como medida de alerta, cabe destacar que no ambito da Camara dos
Vereadores, o instrumento regimental adequado para se fazer sugestdes ao Poder
Executivo, como as que resultam do projeto autorizativo examinado, é a Indicacao,
disposta no art. 122, da Resolucédo n° 336, de 10 de fevereiro de 2022 (Regimento Interno).

Portanto, pela forma aqui exposta, parte-se do principio de que a
independéncia entre os poderes pressupde ingeréncia nos assuntos internos de um Poder
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pelo outro, inferindo, portanto, ilegitima a iniciativa do L egislativo para a autoria do
projeto de lei ora em exame, fato que obsta as demais andlises, concluindo-se pela
inviabilidade técnica do Projeto de Lei ora em andlise, tendo em vista o "vicio de
iniciativa" da proposicéo, e, a tentativa de atribuir fungdes de um Poder sobre outro,
ofendendo o principio da independéncia e harmonia entre os Poder es.

A proposicao, interfere diretamente na estrutura administrativa do Municipio e
estabelece programa governamental cuja iniciativa legislativa € reservada ao Prefeito
Municipal.

Desta feita, considerando os aspectos expendidos, a Orientagcéo Tecnico-
Juridica desta Assessoria€ DESFAVORAVEL a suatramitagéo.

Notas de Rodapé

1. " MARTINS Ives Gandra da Silva; BASTOS, Celso Ribeiro. Comentérios & Constituicao do Brasil, vol. 4, tomo 1. Sio Paulo:
Saraiva, 1995, p. 387

- assinado eletronicamente -

Patricia Brun Perizzolo
Procurador Juridico

- assinado eletronicamente -

Jaime Zandonai
Procurador Juridico
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