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Ao Ilmo. Sr. Vereador Anderson Zanella
Presidente da Mesa Diretora da Camara Municipal de Bento Gongalves

Aos Ilmos. Srs. Vereadores da Camara de Bento Gongalves

Assunto: Contribui¢des ao Projeto de Lei Complementar que institui o Plano de Gestdo e
Desenvolvimento da Paisagem do Vale dos Vinhedos — PLANVALE.

A Associacdo dos Produtores de Vinhos Finos do Vale dos Vinhedos — APROVALE, entidade
gestora da Indicacdo Geografica Vale dos Vinhedos e representante dos produtores e
empreendimentos associados estabelecidos no territorio abrangido pelo PLANVALE, vem
apresentar seu posicionamento ao Projeto de Lei Complementar que institui o Plano de
Gestao e Desenvolvimento da Paisagem do Vale dos Vinhedos, nos trés municipios que o
compoem.

A Aprovale entende que o PLANVALE representa um importante avango para a protecdo da
paisagem cultural do Vale dos Vinhedos, e por meio deste documento, busca contribuir
para que sua aprovagio ocorra sem prejuizos as areas envolvidas e aos interesses que
nela se inserem, visando o aperfeicoamento da governanca do PlanVale, fortalecendo
assim os mecanismos de prote¢cio da paisagem cultural do Vale dos Vinhedos.

No que diz respeito as emendas aditivas, a Aprovale manifesta-se de forma desfavoravel a
emenda que acrescenta a alinea "d" ao item 2, passando a incluir os "parques tematicos e
de diversoes permanentes de grande porte vocacionados" como atividade condicionada,
cm substitui¢do a classificag@o originalmente prevista no PLANVALE, que a enquadra como
atividade proibida na area MFA III.

Como resultado desta mudanca, o empreendedor passaria a ter um caminho legal para
aprovacdo de projetos, o que implicaria na flexibilizagdo da implantagdo de empreendimentos
de grande porte em um territorio o qual a proteg@o constitui o principal objetivo da legislagio,
tornando a propria emenda contraditéria ao que rege o plano. Este posicionamento se
mantém, mesmo que tais atividades sejam classificadas como “vocacionadas”. A simples
inclusdo desse termo ndo ¢ suficiente para assegurar que apenas empreendimentos
compativeis com o territorio sejam autorizados, sobretudo porque o Projeto de Lei ndo
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estabelece critérios objetivos ou uma definigdo precisa do que se entende por atividade
vocacionada, dando fragilidade juridica ao termo.

Do mesmo modo, a mudanga de “proibida” para “condicionada” retira uma barreira clara
prevista em lei, substituindo por uma analise caso a caso dos projetos futuros, o que
tecnicamente amplia a discricionariedade do processo, aumenta a pressdo sobre o
licenciamento e pode gerar inseguranga juridica, visto que a falta de clareza sobre os
processos de deliberagdo, ainda ndo regulamentados, abre margem para “regulagao flexivel”,
avaliagdo subjetiva de licengas e problemas de transparéncia.

A aprovag@o desta emenda pode, desta forma, criar um precedente para a implantagdo de
empreendimentos incompativeis com os objetivos do Plano, enfraquecendo o critério de
preservacao da paisagem cultural e deslocando o foco do desenvolvimento para usos que ndo
contribuem para a valorizagdo do Vale dos Vinhedos.

A vocagdo do Vale estd fundamentada na vitivinicultura, no enoturismo, na gastronomia, na
hospedagem rural e na valorizagdo de seu patrimonio cultural. A implantagdo de grandes
parques tematicos e outros empreendimentos de entretenimento de massa introduz uma
dindmica territorial distinta, que origina um elevado fluxo de visitantes e veiculos, grandes
estacionamentos, edificagdes de maior porte, intensa iluminagdo e sonorizagdo, elementos que
descaracterizam a paisagem cultural ¢ se mostram incompativeis com a identidade ¢ os
objetivos de preservagdo do territorio.

Cabe salientar que o PLANVALE ja contempla, como atividades condicionadas, os
“equipamentos de lazer e entretenimento de pequeno e médio porte”, cuja implantagdo esta
sujeita aos parametros e critérios estabelecidos na legislagdo aplicavel. Contudo, inexistem
parametros legais especificos para disciplinar a implantagdo de empreendimentos dessa
natureza de grande porte e, justamente por essa razdo, tais atividades foram classificadas no
Plano como proibidas.

A inclusdo dessa categoria como atividade condicionada abriria margem para a aprovagéo de
empreendimentos de grande porte sem que existam critérios técnicos previamente definidos
para orientar sua andlise e implantagdo. Destaca-se, ainda, que o art. 71 considera de grande
porte toda edificacdo com area construida superior a 3.000 m?, computados todos os
pavimentos, mezaninos e anexos, sem estabelecer um limite maximo de area. Na pratica, isso
permitiria a aprovagdo de empreendimentos de dimensdes significativamente superiores, sem
balizas objetivas quanto ao seu porte maximo, sem defini¢des sobre limite de area territorial,
estudo de trénsito, implicagdo com meio ambiente, visitantes diarios, vagas de
estacionamento, capacidade simultdnea de publico, entre outros aspectos que devem ser
considerados, potencializando impactos sobre a preservagio que fundamenta o PLANVALE.

Dentro deste tema, o plano prevé a admissdo de empreendimentos de grande porte nas éreas
MFA I e MFA 1I, as quais sdo abrangidas pelos instrumentos e fluxos legais de cada
municipio, o que reforga a importancia de ter parAmetros e restri¢des no que se refere a area
MFA 1III, a area mais sensivel do Vale, uma vez que dentre os impactos decorrentes da
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aprovacdo de tais empreendimentos, talvez o principal seja o risco de enfraquecimento da
Indicacdo Geografica Vale dos Vinhedos, principal ativo da regifo, cuja credibilidade e
valor estdo diretamente associados a autenticidade da paisagem, a tradicdo vitivinicola e &
identidade territorial que o PlanVale busca preservar. Nesse contexto, a implantacdo de
empreendimentos de entretenimento de grande porte, alheios a vocagdo do Vale dos
Vinhedos, pode enfraquecer essa associa¢do perante consumidores e visitantes, aumentando o
risco reputacional da Indicagdo Geografica e comprometendo, a longo prazo, a percepcao de
autenticidade que agrega valor aos produtos e ao destino turistico, ainda que isso ndo
implique, de forma imediata, a perda do reconhecimento da Denominagao de Origem.

Assim, a Aprovale manifesta seu posicionamento integralmente contrario a aprovacdo de
emendas que categorizam “Atividades de lazer de grande impacto visual ou sonoro” como
atividades condicionantes, e recomenda sua rejeigao pelo Poder Legislativo, por entender que
ela fragiliza os instrumentos de protecdo previstos para a area MFA III e compromete a
coeréncia do PlanVale.

Entendem-se também que o Vale dos Vinhedos ¢ uma paisagem cultural reconhecida
nacionalmente, cuja identidade estd diretamente vinculada a vitivinicultura, ao patriménio
histérico da imigracdo italiana, ao enoturismo e a Indicagdo Geografica Vale dos Vinhedos. A
preservagdo dessa identidade depende da integragdo entre poder publico, produtores,
empreendimentos turisticos e comunidade.

Nesse contexto, considera-se como OBRIGATORIO que a Aprovale, representante dos
produtores locais e de uma ampla comunidade, seja membro permanente da Comissdo
Técnica Permanente Multidisciplinar, prevista no plano e o qual ndo estabelece diretrizes
claras sobre a sua formagdo. A Aprovale também devera integrar a estrutura de governanga
do Plano por meio de um Conselho Deliberativo.

Como entidade gestora da Indicacdo Geografica, reconhecida pelo Ministério Pablico como
parceira e "amiga da causa" deste processo, entende-se que a participacio da Aprovale
fortalece as decisdes e amplia a legitimidade da gestdo do Plano. Também defende-se que a
Comissdo retina profissionais de diferentes areas para assegurar que as decisdes sejam
fundamentadas em critérios técnicos — arquitetura e urbanismo, patriménio cultural, turismo,
meio ambiente, planejamento territorial, viticultura e enologia — além de representantes da
academia, dos conselhos profissionais, do poder publico, da Associacdo de Moradores do
Vale e da sociedade civil.

O PlanVale foi construido de forma democratica, técnica e participativa.

Por isso, a Aprovale manifesta seu apoio ao Plano ¢ entende que emendas que ndo tenham
passado pelo processo técnico do PlanVale podem comprometer um trabalho amplamente
debatido ao longo dos tltimos anos.

As regides vitivinicolas mais admiradas do mundo conquistaram seu prestigio porque

estabeleceram regras claras para proteger sua paisagem, sua agricultura ¢ sua identidade.
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Muitos sonham em visitar a Borgonha, Champagne e a Toscana porque essas regides
preservaram, ha décadas, aquilo que hoje estamos buscando preservar no Vale dos Vinhedos.

O Vale dos Vinhedos também ndo pode abrir mdo dos principios que o transformaram em
referéncia nacional e internacional. Entende-se que toda legislagido pode e deve evoluir, mas
algumas decisdes produzem efeitos que ultrapassam geragdes.

As contribuicdes apresentadas tém por finalidade assegurar que o crescimento futuro
permaneca compativel com a preservacdo da paisagem cultural. A Aprovale solicita que as
mesmas sejam analisadas e consideradas durante a tramitagdo do Projeto de Lei, colocando-se
a disposicdo para cooperar com a construcdo de uma legislagdo que assegure a preservagio
deste patrimonio para as presentes e futuras geragdes.

Colocamo-nos a disposi¢ao para quaisquer esclarecimentos.
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André Larentis

Presidente
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