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COMPLAN

CONSELHO MUNICIPAL DE PLANEJAMENTO
BENTO GONCALVES | RS

Ata 001/2026

Aos dezessete dias de margo de dois mil e vinte e seis, no auditorio da Casa das Artes,
realizou-se a reunido extraordinaria do Conselho Municipal de Planejamento —
COMPLAN. Participaram da reunido: Roberson da Fre, membro titular da AEARV;
Jaime DallAgnese, membro titular da ABEPAN; Marciano Batistelo, membro suplente
da ABEPAN; Simone Baldasso, membro titular da ASCON; Rodrigo Cavallet, membro
titular do CREA; Heitor André Tartaro, membro suplente do CRECI-RS; Paula Rita
Sassi, membro titular do CAU; Karina Franzoloso Guidolin, membro suplente do CAU;
Manoela Cagliari Tosin, membro titular do IAB RS; Rafaella Finatto Sebben, membro
titular do IPURB; Luciana Cristina Mella da Silva, membro suplente do IPURB;
Simone Maria Navarini, membro suplente da OAB; Daiane Caroline Coser, membro
titular da PGM; Kellen Schimitz, membro titular da Secretaria de Meio Ambiente;
Adroaldo DalMass, membro titular da UACB; Gustavo Ribeiro da Silva, membro titular
da UCS/CARVI; Magda Suzana Cobalchini, arquiteta e urbanista do IPURB; Matheus
Dalla Zen Borges, procurador do Municipio de Monte Belo do Sul e os membros da
empresa Vinicius de Tomasi Ribeiro e Angela Todescatto. O Vice-Presidente procedeu
a verificagdo do quérum e deu inicio a reunido. O PLAN-VALE consiste em estudo
solicitado pelo Ministério Publico Estadual, com aporte financeiro do proprio 6rgio e
do Municipio de Bento Gongalves, visando a elaboragio de legislagio de carater
regional para a areca da Denominagéo de Origem do Vale dos Vinhedos, abrangendo os
municipios de Bento Gongalves, Garibaldi e Monte Belo do Sul. A iniciativa decorre do
aumento da implantagio de empreendimentos de grande porte na regido, especialmente
voltados ao setor turistico. Para a execugdo dos trabalhos, o Municipio de Bento
Gongalves realizou processo licitatorio, do qual sagrou-se vencedora a empresa
responsavel pela elaboragdo do estudo ¢ da minuta de lei. O material produzido
encontra-se em analise junto ao Conselho, considerando sua atribui¢io no ambito do
Sistema de Planejamento ¢ Gestdo, razdo pela qual a empresa contratada participa da
reunido para apresentagdo do contetdo desenvolvido. Informa-se que o Poder Executivo
de Bento Gongalves encaminhard & Cdmara de Vereadores a minuta de lei conforme
apresentada pela empresa contratada. O arquiteto Vinicius realizou a apresentagio,
detalhando as etapas desenvolvidas pela empresa, bem como a entrega de cinco
relatorios e de uma proposta de minuta de lei. Informou, ainda, que todos os produtos
claborados se encontram disponiveis para consulta no blog oficial do PLAN-VALE.
Aberto o espago para questionamentos, o representante do CREA indagou sobre a forma
de implementagdo da legislagdo, questionando se seria elaborada uma nova lei ou se
haveria alteragdo da Lei do Plano Diretor vigente. Em resposta, foi esclarecido que se
trata-se de uma nova legislagdo. Na sequéncia, foi questionada a possibilidade de os
municipios promoverem alteragdes distintas na legislagdo. Esclareceu-se que tal
hipétese ndo ¢ viavel, uma vez que os trés municipios deverdo adotar o mesmo
regramento legal. A representante do IAB manifestou que, em sua percepgdo, ha pontos
na minuta de lei que permanecem em aberto, especialmente em relagdo a forma de
implementagdo e suas instituigdes responsaveis. Destacou, ainda, a importancia de que
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os Conselhos tenham caréater deliberativo e que estejam expressamente definidos na
legislagdo, a fim de assegurar a participagdo das institui¢des no processo decisorio. O
representante da ABEPAN manifestou que ndo vislumbra a possibilidade de incorporar
as disposi¢des do PLAN-VALE ao Plano Diretor sem que haja revisdo mais ampla do
instrumento, considerando que o PLAN-VALE possui cerca de 100 artigos, numero
semelhante ao da propria legislagdo vigente. Nesse sentido, entende que a proposta
deveria ser analisada em conjunto com uma revisio integral da Lei n° 200, que institui o
Plano Diretor. Nada mais havendo a constar, foi lavrada a presente ata que serad
encaminhada a todos os Conselheiros e a aprovagao sera feita no grupo de WhatsApp do
Conselho. A lista de assinaturas dos presentes serd anexada ao presente documento e
ambas serdio arquivadas em pasta propria de arquivo do COMPLAN e publicadas no site
do IPURB.

Documento assinado digitaimente

‘gg’,b ROBERSON DA FRE
g Data: 080572026 10:17:46-0300

Verifique em nhttps://validar.iti.zov.br

Roberson da Fre
Vice Presidente do COMPLAN
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CONSELHO MUNICIPAL DE PLANEJAMENTO
BENTO GONCALVES | RS

1

2 Ata 002/2026

3

4 Aos vinte e cinco dias de margo de dois mil e vinte e seis, na Sala de Reunides da

5 Secretaria Municipal de Finangas, realizou-se a reuniio ordinaria do Conselho

6 Municipal de Planejamento — COMPLAN. Participaram da reunido: Roberson da Dre,

7 membro titular da AEARV; Jaime DallAgnese, membro titular da ABEPAN; Marciano

8 Batistelo, membro suplente da ABEPAN; Jeferson Gasperin, membro suplente da

9 ASCON; Alan Scomazzen, membro titular do CIC; Diogo Rubbo, membro suplente do

10 CREA; Heitor André Tartaro, membro suplente do CRECI-RS; Karina Franzoloso

11 Guidolin, membro suplente do CAU-RS; Manoela Cagliari Tosin, membro titular do

12 IAB RS; Rafaella Finatto Sebben, membro titular do IPURB; Melissa Bertoletti Gauer,

13  membro titular do IPURB; Luciana Cristina Mella da Silva, membro suplente do
14 [PURB; Daiane Caroline Coser, membro titular da PGM; Jumir Vieira de Carvalho,

15 membro titular da Secretaria Municipal de Desenvolvimento Econdmico; Elisiane
16  Schenato, mebro titular da Secretaria Municipal de Finangas; Diego Salini, membro
17 titular da Secretaria Municipal de Gestdo Integrada e Mobilidade Urbana; Carlos
18 Henrique Sehn Quadros, membro titular da Secretaria Municipal de Viagdo e Obras
19 Publicas; Kellen Schimitz, membro titular da Secretaria de Meio Ambiente; Ademar
20 Franco de Castria, membro suplente da UACB e Gustavo Ribeiro da Silva, membro
21 titular da UCS/CARVI. A Presidente faz a contagem de membros e por haver quérum a
22 reunido ¢ iniciada. A reunido teve como pauta principal a andlise do plano referente a
23 area do Vale dos Vinhedos, bem como a minuta de legislagdo decorrente do estudo
24 técnico desenvolvido para os municipios envolvidos. Inicialmente, procedeu-se ao
25 resgate do histérico do processo, destacando-se que, diante da proposi¢do de diversos
26 empreendimentos na regido — especialmente voltados ao turismo, como resorts e
27 estruturas de grande porte —, surgiram conflitos entre os municipios quanto a
28 aprovagao desses projetos, em razdo da auséncia de normativas claras e uniformes. Em
29 decorréncia desse cenario, o Ministério Publico promoveu a articulagdo entre os
30 Municipios de Bento Gongalves, Garibaldi e Monte Belo do Sul, com o objetivo de
31 viabilizar a elaboragdo de estudo técnico regional para a area da Denominagdo de
32 Origem do Vale dos Vinhedos. O referido estudo contou com a participagdo do -
33 Ministério Publico Estadual, do IPHAE e da Metroplan. Foi informado que o Ministério E
34 Publico Estadual destinou recursos para a contratagdo de empresa especializada, tendo o %
35 Municipio de Bento Gongalves também contribuido financeiramente. A empresa, E
36 contratada mediante processo licitatorio, desenvolveu diagndstico, diretrizes e proposta E
37 de ordenamento territorial para a regido do Vale dos Vinhedos. Ressalta-se que o g
38 trabalho envolveu a realizagdo de audiéncias publicas, workshops e a participagdo de %é
39 entidades representativas e conselhos municipais. Na sequéncia, esclareceu-se que o §§
40 produto final entregue contempla tanto o estudo técnico quanto a minuta de legislagdo, a =8
41 qual propde alteragdes relevantes nas regras de ocupagdo e uso do solo, incluindo §§
42  restrigdes a determinados tipos de empreendimentos e ajustes nos critérios urbanisticos. g%
43 Durante a discussdo, diversos conselheiros manifestaram preocupagdes quanto: a s
44 clareza juridica da proposta; a aplicabilidade da minuta de lei; & auséncia de maior =

o
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participagio de profissionais da édrea juridica na elaboragdo da legislacdo; a
possibilidade de conflitos entre a proposta e legislagdes municipais vigentes; a
inseguranga quanto a implementagdo uniforme entre os trés municipios envolvidos.
Também foi debatida a natureza do instrumento proposto, destacando-se que, apesar de
possuir carater regional, sua aprovagdo dependerd de tramitagdo individual nos
municipios, o que pode gerar divergéncias na aplicagdo. Alguns membros ressaltaram a
importincia do estudo técnico realizado, manifestando-se favoraveis ao diagnostico
apresentado, porém sugerindo maior aprofundamento e revisdo da minuta de legislagdo
antes de eventual aprovacdo. As entidades AEARV, CAU e IAB encaminharam ao
Conselho, para conhecimento, parecer técnico referente a minuta do projeto de lei,
contendo orientagdes para encaminhamento as Cémaras Municipais, ao Ministério
Plblico e aos demais interessados. Submetido a votag¢do, o diagndstico € o estudo
técnico apresentados pela empresa contratada foram aprovados por unanimidade. Ficou
acordado que as entidades e os conselhos terdo prazo até a proxima segunda-feira, dia
30/03/2026, para o envio de suas contribuigdes, referentes a minuta do projeto de lei.
Por fim, foi ressaltada a importancia da continuidade do debate técnico, visando garantir
a efetividade do planejamento regional e a preservagdo das caracteristicas do Vale dos
Vinhedos. Nada mais havendo a constar, foi lavrada a presente ata que serd
encaminhada a todos os Conselheiros e a aprovagdo serd feita no grupo de WhatsApp do
Conselho. A lista de assinaturas dos presentes sera anexada ao presente documento e
ambas serdo arquivadas em pasta propria de arquivo do COMPLAN e publicadas no site

do IPURB.

b | /f:j_ ( “/\-"";\
\{\Ajﬁ ‘x‘\\(/l;‘/u («-{4,‘
Melissa I%el" ekﬁ%a

Presidente do COMPLAN
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ARQUITETOS

PARECER TECNICO N° 01/2026

ASSUNTO: Avaliagdo Técnica do Plano de Gestdo e Desenvolvimento da Paisagem do Vale
dos Vinhedos (PLAN-VALE).

INTERESSADOS: Conselho Municipal de Planejamento (COMPLAN) de Bento Gongalves/RS e
Camaras de Vereadores Municipais de Bento Gongalves, Garibaldi e Monte Belo do Sul.

RELATORES: IAB/RS - Instituto de Arquitetos do Brasil (Nicleo Vinhedos da Serra Galcha);
CAU/RS - Conselho de Arquitetura e Urbanismo do Rio Grande do Sul e AEARV — Associagao
dos Engenheiros e Arquitetos da Regiao dos Vinhedos.

A llma. Sra. Melissa Bertoletti Gauer Presidente do COMPLAN

Aos llmos. Srs. Vereadores das Camaras Municipais de Bento Gongalves, Garibaldi e Monte Belo do
Sul

Este parecer trata-se de analise técnica acerca da minuta do projeto de lei do Plano de Gestdo e
Desenvaolvimento da Paisagem do Vale dos Vinhedos (PLAN-VALE) submetido a apreciagdo das
presentes entidades integrantes do Conselho Municipal de Planejamento (COMPLAN) de Bento
Gongalves/RS. O presente parecer avalia a conformidade do plano com as normas de planejamento
urbano, preservacgao do patrimdnio histérico-cultural e-sustentabilidade ambiental, considerando o
impacto das propostas no ordenamento territorial da regido, bem como sua viabilidade de
implementagédo. A analise fundamenta-se na expertise técnica das entidades representativas das
areas de arquitetura, urbanismo e engenharia, com o intuito de subsidiar a apreciagcdo da respectiva
minuta de projeto de lei pelos membros do COMPLAN e vereadores dos trés municipios integrantes
da regiao do Vale dos Vinhedos.

Art. 4°, Paragrafo Gnico: Prever na lei sangdes ou encaminhamentos normativos, caso haja
aprovagao de leis distintas entre os trés municipios.

Art. 12: A nomenclatura Expanséo Urbana parece equivocada, pois nao se pretende urbanizar a
regido do Vale dos Vinhedos, mas manter sua paisagem rural, conforme os préprios parametros
construtivos e de parcelamento do solo sugerem. A proposta, aparentemente, defende a
consolidagdo de nlcleos urbanos nesta area caracteristicamente rural.

Art. 22: Entende-se que ndo e suficiente a protecdo ambiental limitada as areas legalmente
estabelecidas (APPs, matas e cursos d'agua). No cenario atual de mudanca climatica, onde o préprio
Vale dos Vinhedos sofre e sofreu com inundagées e deslizamentos de terra, é necessario ampliar as
areas de protegao para outras areas que contribuam para a mitigagao do risco e constituam uma
rede integrada de preservagéo. Desta forma, a inibigdo da ocupacao e protegdo ambiental também
deveria se estender para as areas de maior declividade, topos de morro e matas nativas adjacentes
as areas legalmente protegidas, constituindo uma verdadeira rede de preservagdo. Aparentemente a
Zona de Protegdo Ambiental (ZPA) ndo considerou as matas nativas e reservas legais cadastradas
no Cadastro Ambiental Rural (CAR). Também se considera que, no minimo, a Zona de Protegdo da
Paisagem (ZPP) também deveria ser incorporada a ZPA, por realmente abranger areas em topo de
morro e paisagens notaveis com alta sensibilidade visual e simbdlica.
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Secéo IV do Capitulo Ii: E desejavel a previsdo de incentivos, sejam eles fiscais, financeiros e/ou
construtivos para os empreendimentos que possuam edificagdes de interesse histérico e cultural a
serem preservadas, conforme Anexo Il e Inventario Integrado a ser instituido entre os Municipios, e
que preservem os Elementos de Proteg@o da Paisagem citados ao longo da Secgéo V.

Art. 32, Paragrafo 5°: A lei deve apresentar diretrizes e normativas para orientar a formulagéo da
Cartilha Normativa de Coeréncia Visual pelos Executivos Municipais. Recomenda-se que essa
cartitha contemple, de forma obrigatéria, diretrizes especificas para a regulagao da iluminagéo e da
infraestrutura no territério do Vale dos Vinhedos, com o objetivo de minimizar impactos visuais e
ambientais sobre a paisagem cultural. Devem ser estabelecidos padroes técnicos para controle da
intensidade luminosa, temperatura de cor, placas e comunicagdes visuais e direcionamento da
iluminagao externa, com restricdo & poluigdo luminosa em areas rurais. Da mesma forma, devem ser
previstas diretrizes para a implantagdo e mitigacdo de redes de infraestrutura aparente, incluindo
energia e telecomunicacdes, priorizando solugbes de enterramento ou integragdo paisagistica dos
elementos técnicos, de modo a evitar a descaracterizacdo da ambiéncia rural e da leitura da
paisagem.

Art. 33: Necessario especificar melhor o que se considera “pequenas construgdes em pedra ou
madeira”, pois a avaliagdo do que é uma pequena construgdo e uma construgio de pedra ou madeira
pode variar a depender do interesse.

Art. 34, Paragrafo 2°: A lei deve conter normas gerais para a formulagdo do inventario integrado
georreferenciado de bens culturais e paisagisticos dos trés municipios.

Art. 34, Paragrafo 3° e 4°: Deve-se prever e fortalecer o poder deliberativo dos conselhos municipais
nas intervengdes em bens culturais e paisagisticos dos trés municipios e/ou prever que serdo
submetidas obrigatoriamente a deliberagdo do conselho Intermunicipal a ser instituido.

Art. 35, Paragrafo 2°: Primeiro, a ZPP ndo deve ser ocupada, por serem areas importantes para a
mitigagéo do risco visto o contexto de mudanga climatica vivenciado. Segundo, a lei ndo deixa claro
se este rito especial de aprovagdo mencionado substitui o processo vigente em cada Municipio ou se
soma a ele. No caso dos ritos somarem, € preciso considerar que o tempo do processo de analise de
cada projeto serd ampliado consideravelmente.

Art. 35, Paragrafo 4° (esta equivocadamente nomeado como Paragrafo Gnico): E necessario
prever na lei quais os requisitos gerais necessarios que a area deve apresentar para poder ser
classificada como ZPP.

Art. 36: A lei deve especificar quais os profissionais considerados habilitados para elaborar um
Estudo de Impacto Visual e Paisagistico (EIVP). Entende-se que arquitetos e urbanistas e ———
especialistas em paisagem, planejamento urbano e territorial.

Art. 36, Paragrafos 1° e 2°: Novamente, a lei ndo deixa claro se o processo de aprovacgao do projeto
substitui o processo vigente em cada Municipio ou se soma a ele. No caso dos processos somarem,
& precisa considerar que o tempo de andlise de cada projeto sera ampliado consideravelmente.

Art. 38, Paragrafo 1°, Inciso lii: Quais sdo os provaveis incentivos para o uso das espécies de
vegetagdo tradicional nos empreendimentos? A vegetacdo deve priorizar o Equilibrio entre
paisagem cultural e ecglégica, com obrigatoriedade de incorporag@o e conservagio de vegetagdo
nativa, formagdo de corredores ecolégicos e integragdo com areas cadastradas no CAR,
assegurando a biodiversidade, a estabilidade ambiental e a resiliéncia climatica do territdrio, além de
fortalecer o carater unico do lugar;
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Art. 40: Deve-se priorizar a plantagao de espécies nativas da regido em todos os casos.

Art. 42: N3o se observa na tabela do Anexo IV alguns dos parametros citados no corpo da lei, como
Unidade Sustentavel, Volume da Ocupagio e Taxa de Permeabilidade.

Art. 53: Nao ha definicdo de Taxa de Permeabilidade (TP) para cada tipologia de ocupagao no Anexo
V.

Art. 54: E imprescindivel estabelecer limite para o aumento da Taxa de Impermeabilizacdo (TI)
maxima nos casos de adogdo de Solugbes Baseadas na Natureza (SBN) ou estratégias de
Desenvolvimento de Baixo Impacto (LID). Também & necessario estabelecer critérios mais definidos
sobre o que se entende por SBN e LID comprovadamente eficazes. Esta excegcdo demandara
fiscalizagdo municipal constante nestes empreendimentos. Deve prever sangbes no caso de
descumprimento desta clausula apos construgdo do empreendimento.

Art. 55, Paragrafo unico: Os percentuais maximos do Volume de Ocupacédo (VO) néo estdo
dispostos no Anexo V.

Art. 60: A excegao disposta para vinicolas deve estar acompanhada pela definicdo exata dos novos
limites maximos de altura permitidos e por critérios bem definidos dos casos em que a excegdo
podera ser solicitada e aprovada.

Art. 65: O Anexo V proibe a localizagdo de novos postos de gasolina na area delimitada, o que
parece ser muito restritivo, pois restringe o acesso ao servigo pelos moradores locais. Ainda no
Anexo V, ndo ha definicdo de permissividade do Condominio Vitivinicola na Zona de Protegdo da
Paisagem (ZPP) e na Zona de Salvaguarda Paisagistica (ZSP), sendo que é permitida a moradia
nestas zonas.

Art. 65, Paragrafo 3°, Inciso lll: E perigosa a previsdo de excecdes na lei em relagdo aos usos
proibidos, mesmo que mencione que esta agdo deve ser excepcional. Sabe-se que toda excegéo
pode virar regra € a mudanga da proibigdo de um uso pode interferir na estratégia geral da lei € na
preservagdo da paisagem. Se a excegao for mantida, deve-se prever critérios rigorosos para isso.

Art. 66: Como funcionara na pratica este processo simplificado de aprovag@o? Novamente faltam
maiores esclarecimentos sobre se este processo substitui ou sobrepde ao processo de analise
usualmente praticado em cada Municipio.

Art. 67: Deve-se estabelecer um valor especifico referente ao que se considera “percentual maior da
area total preservada ou com tratamento paisagistico continuo”.

Art. 76, Inciso lll: Entende-se que a Uunica diferenga do Condominio Vitivinicola em relagdo ao
Condominio Urbanistico € a existéncia de cultivo de videiras, exigida em cada sub-lote
individualmente. Qual dispositivo garantira a presenca da videira ao longo do tempo? A presenga da
videira em cada sub-lote é suficiente para a preservagdo da paisagem local e para diminuir o impacto
de Condominios Urbanisticos na regido? Na verdade, a lei permite a implantagao de Condominios
Urbanisticos em determinadas zonas da regido, sendo que nédo ha determinagdo da permissividade
em algumas zonas no Anexo V (ZPP e ZSP), como mencionado anteriormente. Adicionalmente,
recomenda-se que a lei estabeleca critérios rigorosos para evitar a chamada urbanizagéo indireta,
entendida como a ocupagdp que, embora formalmente enquadrada camo rural ou vitivinicola,
produza efeitos tipicos de urbanizagdo, tais como adensamento residencial, fragmentagéo fundiaria e
descaracterizagdo da paisagem produtiva. Para tanto, devem ser definidas limites de densidade e
parcelamento, exigéncia de manutengao de produgao vitivinicola efetiva e continua, vedagao de usos
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que simulem ruralidade sem fungdo produtiva e obrigatoriedade de analise de impactos cumulativos
sobre o territorio.

Art. 78: Sugere-se a inclusdo do Inciso IV: Serdo indeferidos os pedidos de regularizagdo de
edificagdes implantadas apds a data de publicacdo desta Lei que comprometam a integridade da
paisagem notavel.

Art. 80: Necessario estabelecer critérios gerais para regularizag&o na lei, em consonancia com suas
diretrizes.

Capitulo VI: Faltou a definicio de uma rota peatonal e acessivel na regido, bem como estipular
maiores diretrizes e definigdes sobre calgadas e acessibilidade universal.

Art. 90: E imprescindivel estabelecer quais os profissionais que serdo considerados habilitados para
a elaboragao do Estudo de Impacto Visual e Paisagistico (EIVP), como apontado anteriormente.

Governanga Intermunicipal: Imprescindivel dispor de maiores definicdes em relagdo a esta
estrutura de governanga intermunicipal proposta que serad responsavel efetivamente pela
implementagdo do Plan-Vale. No minimo, a lei deve dispor das principais competéncias e
responsabilidades de cada 6rgdo intermunicipal e sua composicdo geral, que deve considerar as
disparidades de capacidade institucional entre os Municipios, sendo Monte Belo do Sul e Garibaldi as
gestdes mais frageis. O Conselho Intermunicipal deve ter carater deliberativo e participar das
decisbes mais importantes para a preservacao da paisagem local, além de contar com a presenca
dos moradores locais. Ndo ha mengao ao Fundo para Reconstituicdo de Bens Lesados (FRBL) como
possivel instrumento de financiamento.

Art. 95: Parece que esta regra ndo faz parte do Plan-Vale e esta deslocada nesta lei, ndo tratando de
tema diretamente relacionado com a paisagem do Plan-Vale.

Art. 99: A previsdo da possibilidade de inclus@o de areas na Area de Influéncia Direta (AID) vai
contra a delimitagdo da Denominagdo de Origem, cujo limite considera as caracteristicas locais para
sua defini¢do. E preciso manter este limite oficial rigido e coerente com a DO instituida.

Art. 100, Inciso VI: Necessario prever na lei, no capitulo da Governanga Intermunicipal, quem sera
responsavel por gerir os indicadores e em qual prazo esta avaliacdo deve ser realizada.

Art. 101: Deve-se revogar as disposigdes em contrario.
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Diante do exposto, as entidades técnicas subscritas concluem que o Plano de Gestao e
Desenvolvimento da Paisagem do Vale dos Vinhedos (PLAN-VALE) apresenta-se como um
instrumento robusto e essencial para a salvaguarda da identidade do Vale dos Vinhedos. Contudo,
ha de se observar os pontos destacados na sua apreciagdo pelo COMPLAN e Cémaras de
Vereadores Municipais, e na posterior implementagao pelas instituigdes intermunicipais. Entende-se
que ainda ha tempo para aprimoramento desta lei que é tao importante para a regigo do Vale dos
Vinhedos.

Portanto, o IAB/RS (Nucleo Vinhedos da Serra Gaticha), o CAU/RS e a AEARV manifestam-se de
forma favoravel a sua aprovagéo junto ao COMPLAN, desde que este parecer seja devidamente
encaminhado aos vereadores das Camaras Municipais para subsidiar a apreciacao desta minuta de
projeto de lei.

Bento Gongalves, 25 de margo de 2026.

Representante do Nu’gleo Vinhedos da Serra Gaticha do IAB/RS

A
%

Repr¢sentante do CAU/RS

\\

RepreseW AEARV
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1
2 Ata 003/2026
3
4 Aos quinze dias de abril de dois mil e vinte e seis, na Sala de Reunides da Secretaria
5 Municipal de Finangas, realizou-se a reunido ordindria do Conselho Municipal de
6 Planejamento — COMPLAN. Participaram da reunifo: Jaime DallAgnese, membro
7 titular da ABEPAN; Simone Baldasso, membro titular da ASCON; Alan Scomazzon,
8 membro titular do CIC; Rodrigo Cavalet, membro titular do CREA; Paula Rita Sassi,
9 membro titular do CAU; Manoela Cagliari Tosin, membro titular do IAB RS; Rafaella
10 Finatto Sebben, membro titular do IPURB; Melissa Bertoletti Gauer, membro titular do
11 IPURB; Luciana Cristina Mella da Silva, membro suplente do IPURB; Daiane Caroline
12 Coser, membro titular da PGM; Jumir Vieira de Carvalho, membro titular da Secretaria
13 Municipal de Desenvolvimento Econdmico; Carlos Henrique Sehn Quadros, membro
14  titular da Secretaria Municipal de Viagdo ¢ Obras Publicas; Kellen Schimitz, membro
15 titular da Secretaria de Meio Ambiente; Adroaldo DalMass, membro titular da UACB e
16  Gustavo Ribeiro da Silva, membro titular da UCS/CARVI. A Presidente faz a contagem
17 de membros e por haver quérum a reunido ¢ iniciada. A pauta da reunido consiste na
18 deliberag@o sobre o PLAN-VALE. Na reunido anterior, foi solicitado que, caso alguma
19 entidade desejasse propor alteragdes ou complementagdes ao texto da minuta de lei,
20 poderia fazé-lo para posterior analise pelo COMPLAN na presente data. Contudo,
21 apenas o CAU, o IAB e a AEARV apresentam um Parecer Técnico conjunto, nio
22 havendo manifestagdes das demais entidades. Informou-se, ainda, que a proposta de lei
23 serd encaminhada ao COMPAHC, a pedido da Presidente. Deliberou-se que, apds a
24 andlise pelo COMPAHC, a ata da reunido serd disponibilizada no grupo do
25 COMPLAN, para conhecimento de todos. O representante da UACB manifestou que,
26 em sua avaliagdo, a minuta de lei apresenta possiveis questdes de inconstitucionalidade.
27 Destacou, ainda, que determinados pontos do texto se mostram mais invasivos e
28 subjetivos em comparagdo ao plano atualmente vigente. Quanto ao rito de anélise do
29 PLAN-VALE, esclareceu-se que caberia a0 COMPLAN a apreciagdo do estudo e da
30 minuta de lei. Na reunido anterior, o estudo ja havia sido aprovado por unanimidade,
31 restando a minuta aberta para anélise e recebimento de contribuigdes pelas entidades,
32 tendo sido apresentada apenas uma manifestagdo conjunta das entidades AEARV, CAU
33 e IAB. Apos a deliberagdio do COMPLAN quanto & aprovagdo da minuta e suas
34 consideragdes, definiu-se que o documento serd encaminhado a anélise da Procuradoria-
35 Geral do Municipio. Esclareceu-se, ainda, que a minuta de lei serd encaminhada
36 conforme recebida, podendo o COMPLAN sugerir alteragdes, as quais serdo remetidas
37 em conjunto com o texto. Submetida & votagdo, a minuta de lei, bem como a
38 manifestacdo do COMPLAN, foi aprovada por unanimidade. Nada mais havendo a S
39 constar, foi lavrada a presente ata que sera encaminhada a todos os Conselheiros e a §
40 aprovagdo sera feita no grupo de WhatsApp do Conselho. A lista de assinaturas dos §
41 presentes serd anexada eo presente documento e ambas serdo arquivadas em pasta §
42  propria de arquivo do COMPLAN e publicadas no site do IPURB. g
43 =
44 g
2

COMPLAN

CONSELHO MUNICIPAL DE PLANEJAMENTO
BENTO GONCALVES | RS

Rua 10 de Novembro, 190, Cidade Alta - Bento Gongalves — 95.700-382. Fone/Fax: (54) 3055-7188
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45
46 .

- bl
48 Melissa Bettoletti‘Gauer
49 Presidente do COMPLAN
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PARECER TECNICO N° 01/2026

ASSUNTO: Avaliagdo Técnica do Plano de Gestdo e Desenvolvimento da Paisagem do Vale
dos Vinhedos (PLAN-VALE).

INTERESSADOS: Conselho Municipal de Planejamento (COMPLAN) de Bento Gongalves/RS e
Camaras de Vereadores Municipais de Bento Gongalves, Garibaldi e Monte Belo do Sul.

RELATORES: IAB/RS - Instituto de Arquitetos do Brasil (Niicleo Vinhedos da Serra Galcha);
CAUIRS - Conselho de Arquitetura e Urbanismo do Rio Grande do Sul e AEARV — Associagao
dos Engenheiros e Arquitetos da Regido dos Vinhedos.

A llma. Sra. Melissa Bertoletti Gauer Presidente do COMPLAN

Aos limos. Srs. Vereadores das Camaras Municipais de Bento Gongalves, Garibaldi e Monte Belo do
Sul

Este parecer trata-se de analise técnica acerca da minuta do projeto de lei do Plano de Gestao e
Desenvolvimento da Paisagem do Vale dos Vinhedos {PLAN-VALE) submetido a apreciacédo das
presentes entidades integrantes do Conselho Municipal de Planejamento (COMPLAN) de Bento
Gongalves/RS. O presente parecer avalia a conformidade do plano com as normas de planejamento
urbano, preservacdo do patrimdnio histérico-cultural e sustentabilidade ambiental, considerando o
impacto das propostas no ordenamento territorial da regido, bem como sua viabilidade de
implementacdo. A analise fundamenta-se na expertise técnica das entidades representativas das
areas de arquitetura, urbanismo e engenharia, com o intuito de subsidiar a apreciacdo da respectiva
minuta de projeto de lei pelos membros do COMPLAN e vereadores dos trés municipios integrantes
da regiao do Vale dos Vinhedos.

Art. 4°, Paragrafo anico: Prever na lei sangdes ou encaminhamentos normativos, caso haja
aprovagdo de leis distintas entre os trés municipios.

Art. 12: A nomenclatura Expanséo Urbana parece equivocada, pois nao se pretende urbanizar a
regido do Vale dos Vinhedos, mas manter sua paisagem rural, conforme os proprios parametros
construtivos e de parcelamento do solo sugerem. A proposta, aparentemente, defende a
consolidagdo de nucleos urbanos nesta area caracteristicamente rural.

Art. 22: Entende-se que ndo € suficiente a protegdo ambiental limitada as areas legalmente
estabelecidas (APPs, matas e cursos d'agua). No cenario atual de mudanga climatica, onde o proprio
Vale dos Vinhedos sofre e sofreu com inundagdes e deslizamentos de terra, é necessario ampliar as
areas de protecdo para outras areas que contribuam para a mitigagado do risco e constituam uma
rede integrada de preservagao. Desta forma, a inibicdo da ocupagao e protecdo ambiental também
deveria se estender para as areas de maior declividade, topos de morro e matas nativas adjacentes
as areas legalmente protegidas, constituindo uma verdadeira rede de preservagéo. Aparentemente a
Zona de Protegdo Ambiental (ZPA) ndo considerou as matas nativas e reservas legais cadastradas
no Cadastro Ambiental Rural (CAR). Também se considera que, no minimo, a Zona de Protegdo da
Paisagem (ZPP) também deveria ser incorporada a ZPA, por realmente abranger areas em topo de
morro e paisagens notaveis com zlta sensibilidade visual e simbdlica.
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Secdo IV do Capitulo II: E desejavel a previsdo de incentivos, sejam eles fiscais, financeiros e/ou
construtivos para os empreendimentos que passuam edificagcdes de interesse historico e cultural a
serem preservadas, conforme Anexo Il e Inventario Integrado a ser instituido entre os Municipios, e
que preservem os Elementos de Protegao da Paisagem citados ao longo da Secédo IV.

de Arquitetura S0 RCAT DU EMGEMMEIRGS ¢
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Art. 32, Paragrafo 5°: A lei deve apresentar diretrizes e normativas para orientar a formulagéo da
Cartilha Normativa de Coeréncia Visual pelos Executivos Municipais. Recomenda-se que essa
cartilha contemple, de forma obrigatéria, diretrizes especificas para a regulagao da iluminagao e da
infraestrutura no territério do Vale dos Vinhedos, com o objetivo de minimizar impactos visuais e
ambientais sobre a paisagem cultural. Devem ser estabelecidos padrdes técnicos para controle da
intensidade luminosa, temperatura de cor, placas e comunicagbes visuais e direcionamento da
iluminagdo externa, com restrigdo a poluicdo luminosa em areas rurais. Da mesma forma, devem ser
previstas diretrizes para a implantacdo e mitigacdo de redes de infraestrutura aparente, incluindo
energia e telecomunicagdes, priorizando solugdes de enterramento ou integragdo paisagistica dos
elementos técnicos, de modo a evitar a descaracterizagdo da ambiéncia rural e da leitura da
paisagem.

Art. 33: Necessério especificar melhor o0 que se considera “pequenas construgbes em pedra ou
madeira”, pois a avaliagdo do que é uma pequena construgado e uma construgao de pedra ou madeira
pode variar a depender do interesse.

Art. 34, Paragrafo 2°: A lei deve conter normas gerais para a formulagdo do inventario integrado
georreferenciado de bens culturais e paisagisticos dos trés municipios.

Art. 34, Paragrafo 3° e 4°: Deve-se prever e fortalecer o poder deliberativo dos conselhos municipais
nas intervencbes em bens culturais e paisagisticos dos trés municipios e/ou prever que serdo
submetidas obrigatoriamente a deliberagdo do conselho Intermunicipal a ser instituido.

Art. 35, Paragrafo 2°: Primeiro, a ZPP n&o deve ser ocupada, por serem areas importantes para a
mitigagéo do risco visto o contexto de mudanga climatica vivenciado. Segundo, a lei ndo deixa claro
se este rito especial de aprovagdo mencionado substitui o processo vigente em cada Municipio ou se
soma a ele. No caso dos ritos somarem, € preciso considerar que o tempo do processo de andlise de
cada projeto serd ampliado consideravelmente.

Art. 35, Paragrafo 4° (esta equivocadamente nomeado como Paragrafo tnico): E necessario
prever na lei quais os requisitos gerais necessarios que a area deve apresentar para poder ser
classificada como ZPP.

Art. 36: A lei deve especificar quais os profissionais considerados habilitados para elaborar um
Estudo de Impacto Visual e Paisagistico (EIVP). Entende-se que arquitetos e urbanistas e
especialistas em paisagem, planejamento urbano e territorial.

Art. 36, Paragrafos 1° e 2°: Novamente, a lei ndo deixa claro se o processo de aprovacéo do projeto
substitui o processo vigente em cada Municipio ou se soma a ele. No caso dos processos somarem,
€ precisa considerar que o tempo de andlise de cada projeto sera ampliado consideravelmente.

Art. 38, Paragrafo 1°, Inciso lll: Quais sdo os provaveis incentivos para o uso das espécies de
vegetagdo tradicional nos empreendimentos? A vegetagdo deve priorizar o Equilibrio entre
paisagem cultural e ecolégica, com obrigatoriedade de incorporagdo e conservacio de vegetagao
nativa, formagdo de corredores ecoldgicos e integragdo com &reas cadastradas no CAR,
assegurando a biodiversidade, a estabilidade ambiental e a resiliéncia climatica do territério, além de
fortalecer o carater Unico do lugar;
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Art. 40: Deve-se priorizar a plantagdo de espécies nativas da regido em todos os casos.

Art. 42: Ndo se observa na tabela do Anexo IV alguns dos parametros citados no corpo da lei, como
Unidade Sustentavel, Volume da Ocupacgéo e Taxa de Permeabilidade.

Art. 53: Ndo ha definicdo de Taxa de Permeabilidade (TP) para cada tipologia de ocupacao no Anexo
IV.

Art. 54: E imprescindivel estabelecer limite para o aumento da Taxa de Impermeabilizagdo (TI)
maxima nos casos de adogdo de Solugbes Baseadas na Natureza (SBN) ou estratégias de
Desenvolvimento de Baixo Impacto (LID). Também é necessario estabelecer critérios mais definidos
sobre o que se entende por SBN e LID comprovadamente eficazes. Esta excegdo demandara
fiscalizagdo municipal constante nestes empreendimentos. Deve prever sangbes no caso de
descumprimento desta clausula apés construgdo do empreendimento.

Art. 55, Paragrafo unico: Os percentuais maximos do Volume de Ocupagdo (VO) nao estédo
dispostos no Anexo V.

Art. 60: A excegao disposta para vinicolas deve estar acompanhada pela definicdo exata dos novos
limites maximos de altura permitidos e por critérios bem definidos dos casos em que a excegéo
podera ser solicitada e aprovada.

Art. 65: O Anexo V proibe a localizagdo de novos postos de gasolina na area delimitada, o que
parece ser muito restritivo, pois restringe o acesso ao servigo pelos moradores locais. Ainda no
Anexo V, ndo ha definicdo de permissividade do Condominio Vitivinicola na Zona de Protecdo da
Paisagem (ZPP) e na Zona de Salvaguarda Paisagistica (ZSP), sendo que é permitida a moradia
nestas zonas.

Art. 65, Paragrafo 3°, Inciso lll: E perigosa a previsdo de excegdes na lei em relagdo aos usos
proibidos, mesmo que mencione que esta agdo deve ser excepcional. Sabe-se que toda excegéo
pode virar regra e a mudanga da proibicdo de um uso pode interferir na estratégia geral da lei e na
preservacao da paisagem. Se a excecdo for mantida, deve-se prever critérios rigorosos para isso.

Art. 66: Como funcionara na pratica este processo simplificado de aprovagdo? Novamente faltam
maiores esclarecimentos sobre se este processo substitui ou sobrepde ao processo de analise
usualmente praticado em cada Municipio.

Art. 67: Deve-se estabelecer um valor especifico referente ao que se considera “percentual maior da
area total preservada ou com tratamento paisagistico continuo”.

Art. 76, Inciso lll: Entende-se que a unica diferenga do Condominio Vitivinicola em relagdo ao
Condominio Urbanistico é a existéncia de cultivo de videiras, exigida em cada sub-lote
individualmente. Qual dispositivo garantird a presenga da videira aco longo do tempo? A presenca da
videira em cada sub-lote é suficiente para a preservagao da paisagem local e para diminuir o impacto
de Condominios Urbanisticos na regido? Na verdade, a lei permite a implantacdo de Condominios
Urbanisticos em determinadas zonas da regido, sendo que ndo ha determinagado da permissividade
em algumas zonas no Anexo V (ZPP e ZSP), como mencionado anteriormente. Adicionaimente,
recomenda-se que a lei estabelega critérios rigorosos para evitar a chamada urbanizagao indireta,
entendida como a ocupagdp que, embora formalmente enquadrada como rural ou vitivinicola,
produza efeitos tipicos de urbanizagao, tais como adensamento residencial, fragmentagéo fundiaria e
descaracterizagdo da paisagem produtiva. Para tanto, devem ser definidos limites de densidade e
parcelamento, exigéncia de manutengdo de produgao vitivinicola efetiva e continua, vedagéo de usos
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que simulem ruralidade sem funcgéo produtiva e obrigatoriedade de analise de impactos cumulativos
sobre o territério.

Art. 78: Sugere-se a inclusdo do Inciso IV: Serao indeferidos os pedidos de regularizacdo de
edificagbes implantadas apés a data de publicacdo desta Lei que comprometam a integridade da
paisagem notavel.

Art. 80: Necessario estabelecer critérios gerais para regularizagdo na lei, em consonancia com suas
diretrizes.

Capitulo VI: Faltou a definigdo de uma rota peatonal e acessivel na regido, bem como estipular
maiores diretrizes e definigdes sobre calgadas e acessibilidade universal.

Art. 90: E imprescindivel estabelecer quais os profissionais que serdo considerados habilitados para
a elaboragdo do Estudo de Impacto Visual e Paisagistico (EIVP), como apontado anteriormente.

Governanca Intermunicipal: Imprescindivel dispor de maiores definicdes em relacdo a esta
estrutura de governanga intermunicipal proposta que serd responsavel efetivamente pela
implementacdo do Plan-Vale. No minimo, a lei deve dispor das principais competéncias e
responsabilidades de cada o6rgdo intermunicipal e sua composigdo geral, que deve considerar as
disparidades de capacidade institucional entre os Municipios, sendo Monte Belo do Sul e Garibaldi as
gestdes mais frageis. O Conselho Intermunicipal deve ter carater deliberativo e participar das
decisbes mais importantes para a preservacao da paisagem local, além de contar com a presenca
dos moradores locais. Ndo ha mencgao ao Fundo para Reconstituicdo de Bens Lesados (FRBL) como
possivel instrumento de financiamento.

Art. 95: Parece que esta regra nao faz parte do Plan-Vale e esta deslocada nesta lei, ndo tratando de
tema diretamente relacionado com a paisagem do Plan-Vale.

Art. 99: A previsdo da possibilidade de inclusdo de areas na Area de Influéncia Direta (AID) vai
contra a delimitagdo da Denominagdo de Origem, cujo limite considera as caracteristicas locais para
sua defini¢do. E preciso manter este limite oficial rigido e coerente com a DO instituida.

Art. 100, Inciso VI: Necessario prever na lei, no capitulo da Governanga Intermunicipal, quem sera
responsavel por gerir os indicadores e em qual prazo esta avaliacio deve ser realizada.

Art. 101: Deve-se revogar as disposi¢cdes em contrario.
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Diante do exposto, as entidades técnicas subscritas concluem que o Plano de Gestao e
Desenvolvimento da Paisagem do Vale dos Vinhedos (PLAN-VALE) apresenta-se como um
instrumento robusto e essencial para a salvaguarda da identidade do Vale dos Vinhedos. Contudo,
hé de se observar os pontos destacados na sua apreciagdo pelo COMPLAN e Camaras de
Vereadores Municipais, e na posterior implementagdo pelas instituigées intermunicipais. Entende-se
que ainda ha tempo para aprimoramento desta lei que é tao importante para a regigo do Vale dos
Vinhedos.

Portanto, o IAB/RS (Ntcleo Vinhedos da Serra Gaticha), o CAU/RS e a AEARV manifestam-se de
forma favoravel a sua aprovagao junto ao COMPLAN, desde que este parecer seja devidamente
encaminhado aos vereadores das Camaras Municipais para subsidiar a apreciacao desta minuta de
projeto de lei.

Bento Gongalves, 25 de margo de 2026.

Representante do Nﬁkleo Vinhedos da Serra Galcha do IAB/RS

; 0

) N

Repr}serﬁ‘nte CAUIRS

N

Represew AEARV
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