CAMARA MUNICIPAL DE
BENTO GONGALVES

Estado do Rio Grande do Sul RECEBIDO EM‘:
CAMARA MUNICIPAL DE BENTO GONGALVES |02 /06 /24

\, e { Palacio 11 de Outubro AS LS Horas
Ass: _ondue

COMISSAO DE LEGISLACAOQ, JUSTICA E REDACAO FINAL

PROJETO DE LEI ORDINARIA N° 62/2026

AUTOR: VEREADOR JOEL BOLSONARO (PL)

RELATOR: VEREADOR THIAGO FABRIS (PP) - VOTO DESFAVORAVEL

VOTOS DOS INTEGRANTES DA COMISSAO AO RELATORIO, COM EXCECAO
DO PRESIDENTE, QUE VOTA APENAS EM CASO DE EMPATE:

VEREADOR JOSE ANTONIO GAVA (PSDB): Seguiu o voto do relator.
VEREADORA LETICIA BONASSINA (PL) Seguiu o voto do relator.
VEREADOR LUCIO LANES (PDT): Seguiu o voto do relator.
VEREADOR GILMAR PESSUTTO (UNIAO): Seguiu o voto do relator.

Com 05 (cinco) votos desfavoraveis a tramitacdo do Projeto de Lei Ordindria n° 62/2026,
passa a ter parecer DESFAVORAVEL na Comissdo de Legislacdo, Justica e Redagdo Final.

Sala das Sessdes, aos dois dias de junho de dois mil e vinte e seis.

o, 2 B
Vereador VOELNEI CHRISTOFOLI (PP)
Presidente da Comissdo de Legislacdo, Justica e Redagdo Final
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Estado do Rio Grande do Sul
CAMARA MUNICIPAL DE BENTO GON(;ALVES
‘ { Palacio 11 de Outubro

COMISSAO DE LEGISLAGAO, JUSTIGA E REDAGAO FINAL
VOTO DO RELATOR

PROCESSO: 78/2026

PROJETO DE LEI: 62/2026

VEREADOR RELATOR: THIAGO FABRIS

DATA DO PROTOCOLO DA MATERIA: 30 DE ABRIL DE 2026

AUTOR: JOEL BOLSONARO (PL)

EMENTA: AUTORIZA A INSTITUICAO DA POLITICA. MUNICIPAL DE
PREVENCAO E ENFRENTAMENTO A CRIMES DE NATUREZA SEXUAL
- CONTRA CRIANCAS E ADOLESCENTES NO MUNICIPIO DE BENTO

. GONGCALVES E DA OUTRAS PROVIDENCIAS.

O Membro da Comissao Permanente de Legislagéo Justica e
Redacéo Final da Camara de Vereadores de Bento Gongalves e Relator do

Projeto de Lei 62/2026, Thlago Israel Fabris (PP), apds proceder a analise da

proposicado acima referida, que AUTORIZA A INSTITUICAO DA POLITICA

MUNICIPAL DE PREVENGAO E ENFRENTAMENTO A CRIMES DE
NATUREZA SEXUAL CONTRA CRIANCAS E ADOLESCENTES NO
MUNICIPIO DE BENTO GONC}ALVES E DA OUTRAS PROVIDENCIAS, exara
o seguinte Voto:

O presente Projeto de Lei, visa autorizar. a instituicao da Pohtlca
Municipal de Prevengao e Enfrentamento a Crimes de Natureza Sexual Contra
Criancas e Adolescentes no Municipio' de Bento Gongalves e da outras
procidéncias. : : -
Justifica o Nobre Edil, que a proposta estabelece dlretnzes gerais
para o fortalecimento da protegao infantojuvenil, atuando em estrita consonancia
com art.227 da Constituigido Federal, que impde como dever da familia, da

- sociedade e do Estado assegurar & criangas e ao adolescentes, com absoluta

prioridade, o direito a dignidade e ao respeito, colocando-os a salvo de toda
forma de exploragdo e violéncia.

A proposicao foi: elaborada em conformidade com a Constituicao
Federal, respeitando a separacdo dos Poderes e a competéncia privativa do
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Executivo em matéria administrativa. Trata-se de norma autorizativa e
programatica, que estabelece diretrizes em criar cargos, orgaos, despesas
obrigatéria ou impor atribuigdes imediatas a Administragao.

Por tratar de tema de interesse local, a matéria encontra amparo no
art. 30, inciso |, da Constituicdo Federal. Além disso, o Supremo Tribunal

Federal, por meio do Tema 917 da Repercussdo Geral, reconhece a
‘constitucionalidade de leis de iniciatfva parlamentar que instituem politicas

publicas de protecéo’ social, desde que . ndo mterflram na. organizagao
administrativa do Poder Executivo. ' ' %

Sob a otica da competenma deve ser destacado que o Municipio

possui competéncia para legislar sobre assuntos de interesse local, bem como

- para organizar e prestar os servicos publlcos de interesse Iocal (art. 30, 1, da-

Constituicdo Federal).
Além disso, a Lei Organica Municipal (art. 62 inciso | e ll) insere a
competéncia quanto & autonomia para dispor sobre assuntos de interesse local.

Porém, além da analise da competéncia legislativa do Municipio, -

outras anadlise se fazem necessarias a viabilidade de um projeto de lei, a
exemplo de determinados aspectos de ordem técnica que podem afetar a sua
regular tramitacdo. Todas as leis (sejam municipais, estaduais ou federais)
devem obedecer a algumas regras, que viabilizem, do ponto de vista formal, o
seu tramite legislativo. Assim, deve- -se exammar a propOSIgao também sob a
otica da |n|0|at|va Ieglslatlva

‘No caso da iniciativa pleltada por Vereadores, alerta-se que o Poder

Legislativo néo tem legitimidade para dispor sobre matéria que se insira na :

esfera administrativa do Poder Executivo, sob pena de caracterizar vicio de
origem. g ; : , :
; Ocorre quem a Lei Organica Municipal estabelece a competéncia
privativa do Prefeito para deflagrar o processo legislativo em relacédo a
- organizagdo e funcionamento da Administragéo e dos servigos publicos, o que
inclui a presente matéria. (Art. 38, inciso 1V; Art.57 inciso Vi e X)

Ao pretender autorizar .o Poder .Executivo a Politica Municipal de

Prevencdo e Enfrentamento a Crime de Natureza Sexual Contra Crlangas e_.

Adolescentes no Municipio de Bento Gongalves, o Vereador proponente acaba

por se reportar a organizagao administrativa, -criando programa com diretrizes.
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previstas, interferindo diretamente na organizagdo e funcionamento da
Secretaria Municipal de Esportes e Desenvolvimento Social.

Desta forma, a edigdo de projeto de lei “autorizativos”- Constitui.

verdadeira burla a iniciativa do Poder Executivo; ferindo o Prm0|p|o

Constitucional da Separagao dos Poderes, no que tange as 4agoes reputadas

exclusivamente ao Poder Executivo.
‘ Na Visdo do Tribunal de Justica de S&o Paulo “as leis autorizativas
sao inconstitucionais por vicio formal de iniciativa, por usurparem a competéncia

material do Poder Executivo e por feriram o prmmplo constitucional da

separagao dos podere”,

O Supremo Tribunal Federal possm entendimento consohdado de que

o carater meramente autorizativo de uma lei ndo afasta eventual vicio de
_inconstitucionalidade. Segundo a Corte, lei autorizativas nao podem ser
utilizadas para contornar a reserva de iniciativa legislativa atribuida ao Poder
Executivo, sob pena de violagéo ao principio da separacao dos Poderes.

Nesse sentido, o STF ja decidiu que a natureza autonzatlva da norma
nao elimina sua inconstitucionalidade quando houver invasdo de competéncia
privativa do Executivo. Da mesma forma, a Corte reconhece que a usurpagéo da
iniciativa legislativa reservada configura vicio formal grave, c'apaZ_ de
comprometer a validade do ato legislativo desde sua origem.

Os projetos de lei autorizativos de iniciativa parlamentar sao
frequentemente utilizados na tentativa de afastar vicios de inciativa, autorizando
o Poder Executivo a adotar determinadas medidas sem impor obrigacao direta.
‘Contudo, tais proposicdes sdo consideradas injun’dicas pois ndo estabelecem
comando normativo efetivo, limando-se a conceder uma faculdade ao Executivo,
que ja possui competéncia para decidir sobre sua |mplementagao

Caracterizado esta, portanto, que a iniciativa do Nobre Edil no
encaminhamento deste Projeto de Lei, por ser de origem legislativa apresenta
“Vicio de Iniciativa”, pois, compete privativamente ao Chefe do Executivo dispor
sobre a organizagédo e funcionamento da administragéo municipal,' nos -exatos
termos ao que dispde o Art. 57, inciso VI, da Lei Organica Municipal.

Outrossim, em que pese o mérito da proposicdo no ambito do
Legislativo Municipal, esclareca-se que na competéncia constitucionalmente

" delegada aos Municipios para dispor sobre a matéria em analise, o exercicio de
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tal autonomia, se da mediante os limites da independéncia e harmonia entre os
Poderes. (Art. 2° Conshtungao Federal) (Art.10 Constltmgao Estadual) (Art.2° §1°
§2° Lei Orgénica).

Por fim, ressalta-se que, no ambito do Poder Legislativo Municipal, o
instrumento adequado para sugerir medidas ao Poder Executivo € a Indicagao,
conforme previsto no art. 122 da Resolugao n°® 336, de 10 de fevereiro de 2022
(Regimento Interno) :

Diante do exposto, conclui-se pela inviabilidade técnica da
proposicdo, em razdo do vicio de iniciativa e da indevida interferéncia de um
Poder sobre o outro, em afronta ao principio da separagao e harmonia entre os
Poderes. 3
Portanto, sob a dtica desta Comlssao 0 Voto deste Relator é
DESFAVORAVEL 3 tramitago da matéria.

Sala das Sessoes, Fernando Ferrari, aos dois dias do més de junho
de dois mil e vinte e seis.

jbja v&}h"\- 3 ¥
Veréador Thiago Fabris — PP
Relator do Projeto de Lei 62/2026
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