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Bento Gongalves, 25 de maio de 2026.

ORIENTACAO TECNICO-JURIDICA

Referéncia: Projeto de Lel n° 62, de 30/04/2026

Autoriza a ingtituicdo da Politica Municipal de Prevencéo e Enfrentamento a
Crimes de Natureza Sexual Contra Criangas e Adolescentes no Municipio de Bento
Gongalves e da outras providéncias.

O presente Projeto de Lei, visa autorizar a instituicdo da Politica Municipal de
Prevencdo e Enfrentamento a Crimes de Natureza Sexual Contra Criangas e Adolescentes
no Municipio de Bento Gongalves e da outras providéncias.

Justifica o Nobre Edil, que a proposta estabelece diretrizes gerais para o
fortalecimento da protecéo infantojuvenil, atuando em estrita consonancia com o art. 227
da Constituicdo Federal, que impde como dever da familia, da sociedade e do Estado
assegurar a crianga e ao adolescente, com absoluta prioridade, o direito a dignidade e ao
respeito, colocando-os a salvo de toda forma de exploragéo e violéncia.

Ademais, a medida alinha-se ao Estatuto da Crianca e do Adolescente (ECA) e
a recente Lei Federal n° 15.035/2024, que instituiu o Cadastro Nacional de Peddfilos e
Predadores Sexuais, reforcando a necessidade de mecanismos locais de vigilancia e
protecao.

O texto foi criteriosamente elaborado para respeitar a separacdo dos Poderes e
ainiciativa privativa do Executivo em matéria administrativa (art. 61, 8 1°, 11, da CF/88).
Por ser umallel de cardter autorizativo e programatico, ela limita-se a estabelecer diretrizes
e autorizagbes facultativas, sem incorrer em: Criagdo de novos 6rgdos ou cargos;
Atribuicbes compulsdrias imediatas; Aumento de despesas obrigatérias sem previsao
orcamentéria.
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A matéria trata-se de assunto de nitido interesse local (art. 30, |, CF/88). A
jurisprudéncia do Supremo Tribunal Federal, consolidada no Tema 917 da Repercussdo
Geral, reconhece a legitimidade de leis de iniciativa parlamentar que instituem politicas
publicas de protecdo social, desde que ndo invadam a estrutura administrativa ou a gestéo
interna do Poder Executivo.

A aprovagdo desta politica € medida urgente para conferir maior eficacia arede
de protecdo municipal, integrando acfes e facilitando o combate a impunidade. Diante da
relevancia da protecdo de nossas criangas e adolescentes, contamos com 0 apoio dos
nobres pares para a aprovagao deste projeto.

Preliminarmente, sob a 6tica da competéncia, deve ser destacado que o
Municipio possui competéncia para legislar sobre assuntos de interesse local, bem como
para organizar e prestar os servicos publicos de interesse local (art. 30, I, da Constituicéo
Federal), assim disposto:

Art. 30. Compete aos Municipios:

| - legislar sobre assuntos de interesse local;
(grifamos)

Além disso, a Lei Organica Municipal (art. 62, inciso 1 e Il) insere a
competéncia quanto a autonomia para dispor sobre assuntos de interesse local, assim
disposto:

Art. 6° Compete ao Municipio, no exercicio de sua
autonomia

| - organizar-se administrativamente, observadas as
legislagOes federal e estadual;

Il - decretar suas leis, expedir decretos e atos
relativos aos assuntos de seu peculiar inter esse; (grifamos)

Porém, além da andlise da competéncia legislativa do Municipio, outras
andlises se fazem necessarias a viabilidade de um projeto de lei, a exemplo de
determinados aspectos de ordem técnica que podem afetar a sua regular tramitagcdo. Todas
as leis (sgjam municipais, estaduais ou federais) devem obedecer a algumas regras, que
viabilizem, do ponto de vista formal, o seu tramite legislativo. Assim, deve-se examinar a
proposi¢cdo também sob a Gticadainiciativa legisativa.
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A respeito da iniciativa legidlativa privativa, Ives Grandra da Silva Martins
ensinal1l:

(...) sobre tais matérias tem o Poder Executivo
melhor visdo do que o Legislativo, por as estar
gerindo. A administragdo da coisa publica, ndo
poucas vezes, exige conhecimento que o Legislativo
ndo tem, e outorgar a este poder o direito de
apresentar os projetos que desgjasse seria oferecer-
Ihe o poder de ter sua iniciativa sobre assuntos que
refogem a sua maior especialidade.

Se tal possibilidade |he fosse ofertada, amiulde,
poderia deliberar de maneira desastrosa, a falta de
conhecimento, prejudicando a propria Administracéo
Nacional.

No caso da iniciativa pleiteada por Vereadores, alerta-se que o Poder
Legislativo ndo tem legitimidade para dispor sobre matéria que se insira na esfera
administrativa do Poder Executivo, sob pena de caracterizar vicio de origem.

Ocorre que, a Lel Organica Municipal estabelece a competéncia privativa do
Prefeito para deflagrar o processo legidlativo em relagdo a organizacéo e funcionamento da
Administracdo e dos servicos publicos, o que inclui a presente matéria, assim disposto:

Art. 38. S0 da iniciativa privativa do Prefeito as
leis que:

()

[V - criem ou suprimam Orgdos ou servicos do
Executivo.

Art. 57. Compete privativamente ao Prefeito:

()

VI - dispor sobre a organizacao e o funcionamento
da administracéo municipal, naformadalei;
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()

X - plangjar e promover a execugdo dos servigos
publicos municipais; (grifamos)

Ao pretender autorizar o Poder Executivo a instituir a Politica Municipal de
Prevencdo e Enfrentamento a Crimes de Natureza Sexual Contra Criangas e Adolescentes
no Municipio de Bento Gongalves, 0 Vereador proponente acaba por se reportar a
organizacao administrativa, criando programa com diretrizes previstas, interferindo
diretamente na organizacéo e funcionamento da Secretaria Municipal de Esportes e
Desenvolvimento Social.

Neste contexto de organizacéo e funcionamento da administragdo publica, com
gue se reveste o contelido desta proposicao legislativa, Hely Lopes Meirelles (Direito
Municipal Brasileiro. 13R Ed., Sdo Paulo, Malheiros, 2003, p. 729 e 732), nos legou a
licdo de que o Poder Executivo é o provedor de servigos no Municipio:

. 0 prefeito ndo deve perder de vista que o
Municipio €, por exceléncia, uma entidade
prestadora de servigos publicos aos municipes, e
que servico publico ou de utilidade publica é servigo
para o publico, vale dizer, destinado a satisfazer as
necessidades da coletividade...

()

Leisdeiniciativa exclusiva do prefeito sdo aquelas
em que sb a ele cabe o0 envio do projeto a Camara.
Nessa categoria estdo as que disponham sobre a
criacdo, estruturacéo e atribuicBes das secretarias,
orgaos e entidades da Administracdo Publica
Municipal; (grifou-se)

Desta forma, a edicdo de projetos de lel "autorizativos' constitui verdadeira
burla ainiciativa do Poder Executivo, ferindo o Principio Constitucional da Separacéo dos
Poderes, no que tange as acoes reputadas exclusivamente ao Poder Executivo.

Na Visdo do Tribunal de Justica de S&o Paulo "as leis autorizativas sdo
inconstitucionais por vicio formal de iniciativa, por usurparem a competéncia material do
Poder Executivo e por ferirem o principio constitucional da separagdo dos poderes’.
(ADIN. n° 143.646-0/1-00).
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Por outro lado, importante registrar o entendimento do Supremo Tribunal
Federal - STF, referente a utilizagdo das leis de cunho autorizativo, que ndo pode ser
desvirtuada, poisisso traduz interferéncia na atividade privativa do Executivo, in verbis:

O fato de a lel impugnada ser meramente
autorizativa ndo lhe retira a caracteristica de
inconstitucionalidade, que a desqualifica pela raiz (STF,
Pleno, Repr. 686-GB, in Revista da PGE, vol.16, pag. 276).

Da mesma forma, a mesma corte suprema, registra que:

O desrespeito a prerrogativa de iniciar o
processo de positivacdo do Direito, gerado pela usur pacao
de poder sujeito a clausula de reserva, traduz vicio
juridico de gravidade inquestionavel, cuja ocorréncia
reflete tipica hipétese de inconstitucionalidade formal,
apta a infirmar, de modo irremissivel, a proépria
integridade do ato legislativo eventualmente editado.
(STF, Pleno, Adin n® 1.391-2/SP, Rel. Ministro Celso de
Mello, Diario de Justica, Segéo I, 28 nov. 1997, p. 62.216,
apud Alexandre DE MORAES, Constituicdo do Brasil
interpretada e legislagcéo constitucional, S&o Paulo, Atlas,
2022, p.1098). Grifo nosso

Assim, a apresentacdo de projetos de lei autorizativos por parlamentares visa,
em regra, contornar tal inconstitucionalidade, fazendo com que sgja aprovado comando
legal que ndo obrigue, mas apenas autorize 0 Poder Executivo a praticar uma determinada

acao.

Além disso, os projetos de lei autorizativos de iniciativa parlamentar séo
injuridicos, na medida em que ndo veiculam norma a ser cumprida por outrem, mas mera
faculdade (ndo solicitada por quem de direito) que pode ou ndo ser exercida por quem a
recebe.

Caracterizado estd, portanto, que a iniciativa do Nobre Edil no
encaminhamento deste Projeto de Lel, por ser de origem legislativa apresenta " Vicio de
Iniciativa", pois, compete privativamente ao Chefe do Executivo dispor sobre a
organizagao e funcionamento da administragdo municipal, nos exatos termos ao que dispde
0 Art. 57, inciso VI, daLei OrganicaMunicipal, que"in verbis', nosdiz:
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()

VI - dispor sobre a organizagdo e o funcionamento
da administracdo municipal, na forma da lei;"
(grifamos)

Outrossim, em gue pese 0 mérito da proposicdo no ambito do Legislativo
Municipal, esclareca-se que na competéncia constitucionalmente del egada aos Municipios
para dispor sobre a matéria em andlise, o exercicio de tal autonomia, se da mediante os
limites da independéncia e harmonia entre os Poderes, consoante assim disposto:

Na Constituicdo Federal:

Art. 2° Sdo Poderes da Unido, independentes e
harmonicos entre si, o Legislativo, o Executivo e o
Judiciério.

Na Constituicdo do Estado do Rio Grande do Sul:

Art. 10. Sdo Poderes do Municipio, independentes e
harménicos entre si, o Legidlativo, exercido pela
Céamara Municipal, e o Executivo, exercido pelo
Prefeito.

Na Lei Orgéanicado Municipio de Bento Goncalves:

Art. 2° S80 poderes do Municipio, independentes e
harmonicosentre si, o L egisativo e o Executivo.

81° E vedada a delegacio de atribuicdes entre os
poderes.

§2° O cidaddo investido na funcdo de um deles ndo
pode exercer a de outro.

(grifou-se)
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Por fim, como medida de aerta, cabe destacar que no ambito da Camara dos
Vereadores, o instrumento regimental adequado para se fazer sugestdes ao Poder
Executivo, como as que resultam do projeto autorizativo examinado, é a Indicacao,
disposta no art. 122, da Resolucédo n° 336, de 10 de fevereiro de 2022 (Regimento Interno).

Assim, € totalmente desnecessario elaborar projeto de lei autorizativo no
ambito da Camara de Vereadores, em face da existéncia de instrumento regimental ja
destinado para sugerir providéncias ao Poder Executivo.

Portanto, pela forma aqui exposta, parte-se do principio de que a
independéncia entre os poderes pressupde ingeréncia nos assuntos internos de um Poder
pelo outro, inferindo, portanto, ilegitima a iniciativa do L egisativo para a autoria do
projeto de lei ora em exame, falo que obsta as demais andlises, concluindo-se pela
inviabilidade técnica do Projeto de Lei ora em analise, tendo em vista o "vicio de
iniciativa" da proposicdo, e, a tentativa de atribuir fungdes de um Poder sobre outro,
ofendendo o principio da independéncia e har monia entre os Poder es.

Desta feita, considerando os aspectos expendidos, a Orientagdo Teécnico-
Juridica desta Assessoria€ DESFAVORAVEL a suatramitag&o.

Notas de Rodapée

1. " MARTINS Ives Gandra da Silva; BASTOS, Celso Ribeiro. Comentarios a Constituicao do Brasil, vol. 4, tomo 1. Sio Paulo:
Saraiva, 1995, p. 387
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Procurador Juridico
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