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. Da Fundamentagﬁo do Pedido de Vistas

O Projeto de Lei Complementar n° 16/2025, de iniciativa do Poder Executivo, propde
: alteragoes substanciais a Lei Complementar n° 75/2004 com especial enfoque no Regime
Especial Compensatorio aplicavel aos servidores piiblicos municipais submetidos a escalas
diferenciadas de trabalho. A matéria, por sua natureza, incide diretamente sobre direitos
laborais e constitucionais de ampla repercusséo afetando.ndo apenas a rotina funcional de
milhares de trabalhadores, mas tambem a propria tessitura organizacional da Administragdo
Publica Municipal.

Diante da magnitude e da sensibilidade dos temas abordados, jornada de trabalho,
compensacdo de horas, adicionais remuneratdrios, e regramento de feriados ‘e pontos
facultativos, impde-se, com rigor técnico e responsabilidade institucional, uma andlise mais
acurada e detida. O pedido de vistas, formulado em estrita conformidade com o Regimento
Interno desta Casa Legislativa, ndo se reveste de qualquer intento procrastinatério ou de
natureza politico-partidaria. Ao contrario, constitui instrumento’ legitimo e necessario para -
assegurar que a deliberagdo parlamentar se dé sob o0s auspicios da maturidade democrética, da
prudéncia legislativa e da observancia aos principios constitucionais “que - regem a
'Adrmmstra(;ao Pubhca '

Cumpre salientar que a jurisprudéncia consolidada do Supremo Tribunal Federal e do
Superior Tribunal de Justica estabelece que o regime de compensacdo de jornada deve
respeitar os limites impostos pela dignidade da pessoa humana e pelos direitos sociais
insculpidos no artigo 7° da Constituigdo Federal, aplicdveis aos servidores ptblicos por forca
do artigo 39, caput, da Carta Magna. Ademais, o principio da seguranca juridica, pilar do
Estado Democratico de Direito, exige que proposicdes legislativas de tamanha envergadura
sejam redigidas com clareza, precisdo e coeréncia sistémica, de modo a evitar ambiguidades
interpretaﬁvas que possam eﬁsejar litigios judiciais ou praticas administrativas lesivas aos
direitos dos trabathadores. \ '

Neste contexto, o0 pedido de vistas revela-se ndo apenas oportuno, mas
imprescindivel, permitindo que esta Casa Legislativa exerca com plenitude sua fungdo
revisora e garantidora da legalidade, da justica social e da racionalidade normativa. A intencdo
que anima este parecer € contribuir péra que o texto final reflita equilibrio entre os
imperativos da gestdo publica e a salvaguarda dos- direitos fundamentais dos servidores
municipais. .

IT — Consideracoes Criticas sobre a Conduc¢ao Parlamentar e Técnica
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Com o devido respeito as instancias colegiadas e aos pares desta Casa, cumpre

registrar preocupacoes quanto a conduc¢do parlamentar e técnica observada no tramite da

presente proposicdo. A atuacdo da base governista, em especial no ambito da' Comissao de

Legislacdo, Justica e Redacdo Final, tem se revelado excessivamente restritiva, por vezes
impermeavel ao contraditério e a pluralidade de ideias que devem: caracterizar o processo
legislativo em sua esséncia democratica.

Verifica-se, com apreensdo, uma orientagdo sistematica de obstrugdo a apresentagao
de emendas parlamentares, relegando o papel do vereador proponente a instrumentos
acessorios, como indicacdes e pedidos de informacdo. Tal conduta, paradoxalmente, convive
com criticas recorrentes e por vezes desprovidas da sobriedade que se espera de agentes
publicos, ao legitimo exercicio da jurisdicdo constitucional por parte do. Poder Judiciario,
especialmente no que tange as decisdes emanadasdas instancias superiores,

E digno de reflexdo que determinados discursos parlamentares, ao se manifestarem

em juizo ou em tribunas ptiblicas, adotam tom inflamado e questionador quanto a atuagdo das-

Cortes Superiores, muitas vezes em linguagem que se distancia do respeito-institucional. No
entanto, ao" exercerem parcela do poder legislativo, reproduzem praticas igualmente
restritivas, ou até mais severas, no ambito desta Casa, cerceando o debate, obstruindo
proposicdes legitimas e esvaziando o papel fiscalizador dos demais membros do Parlamento.

Tal incoeréncia revela nio apenas uma dissonancia entre o ,discurso‘ e a pratica, mas
também uma preocupante fragilidade na compreenséo dos principios republicanos que devem
nortear o exercicio do mandato eletivo. O respeito a pluralidade, a. legalidade e a
institucionalidade ndo pode ser seletivo, tampouco condicionado a conveniéncia politica do
momento. A critica as institui¢des, quando legitima, deve ser feita com responsabilidade e
“espirito repubhcano jamais como subterfigio para justificar condutas que, no plano
1eglslat1vo reproduzem os mesmos vicios que se pretende combater. e

AdlClonalmente, cumpre salientar que 0s instrumentos de fiscalizacdo parlamentar,
notadamente os pedides de informacdo, t8m sido sistematicamente desconsiderados ou

respondidos de forma insatisfatoria. Em diversos casos, sequer se observa o cumprimento do

prazo legal estabelecido para resposta, o.que configura ndp apenas descumprimento
regimental, mas também afronta ao principio da publicidade e a tranisparéncia administrativa.

Quando as respostas sdo finalmente  encaminhadas, estas se apresentam em geral
generlcas, evasivas e incompletas, sem atender ao conteido objetivo da solicitagdo
formulada. Tal conduta compromete gravemente o exercicio da funcdo flscahzadora do Poder
Legislativo, esvaziando o papel constitucional do vereador e fragilizando os mecanismos de
controle democrético sobre os atos da Administragdo Publica.

Essa pratica reiterada, além de revelar uma postura mstltucmnal pouco receptiva ao
controle externo, contribui para o obscurecimento de informacGes relevantes a anélise técnica
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das propesicoes legislativas, como-€ o caso do Projeto de Lei Complementar ora em exame. A
auséncia de dados precisos e tempestivos compromete a qualidade da deliberacdo parlamentar
e dificulta a construcdo de um debate qualificado, plural e verdadeiramente republicano

No que tange a atuacdo da Assessoria Juridica desta Casa, embora composta por
profissionais de reconhecida competéncia, observa-se a emissio re1terada de pareceres
contrarios de natureza opinativa, frequentemente alinhados as conveniéncias da maioria
circunstancial, em detrimento de uma analise técnica isenta e comprometida com os pr1nc1plos
da legalidade, da impessoalidade e da supremac1a do'interesse publico.

I1I — Das Propostas de Aperfelgoamentp Normatlvo

>

Em momento oportuno, foram apresentadas emendas aditivas e modificativas com o
objetivo de aprimorar o texto legal e assegurar a protecdo dos direitos dos servidores publicos
municipais. Dentre as propostas, destacam-se: : , 4

* Inclusdo de garantia expressa de remuneragdo em feriados e horas extras para
os servidores em regime especial (art. 54);

* Previsdo-obrigatdria de pagamento como horas extraordinarias das excedentes
ndo compensadas no prazo maximo de seis meses (art. 55); .

. Rédagéo mais protetiva qu}mto i remuneracdo. em escalas. de 6x12; 12x36 e
24x72, abrangendo também feriados e pontos facultativos (art. 57);. -

* Salvaguarda explicita do direito ao adicional" Noturno e a remuneracao em
dobro por trabalho em feriados (art. 60);

* Criacio de capitulo auténomo disciplinando modalidades de ‘jornada,
computo de horas extras, marcacdo de ponto, adicional noturno e faltas em regime de
escala (arts. 60-A a 60-E). ;

Tais propostas embora tecnicamente. fundamentadas e socialmente relevantes, foram
sumariamente re3e1tadas evidenciando uma conducdo parlamentar que, ao invés de fomentar
o aprimoramento legislativo, optou per restringi-lo, em prejuizo da qualidade normativa e da
representatividade democratica. : '

- IV — Conclusio

Apos analise minuciosa da matéria no prazo regimental de vistas, constata-se que o
Projeto de Lei Complementar n°® 16/2025, embora revestido de relevancia administrativa,
carece de ajustes substanciais para compatibilizar os objetivos da gestio piblica com os
direitos sociais dos servidores municipais. As propostas de emenda apresentadas, ainda que
indevidamente barradas, permanecem como registro do compromisso deste mandato com a
yalorizak;eio do servidor ptiblico, a seguranga juridica e a integridade do prbcesso legislativo.
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Diante do exposto, devolve-se o processo legislativo ‘a sua regular tramitacdo,
consigr.lan‘db-se este parecer como manifestagéop'critica, porém construtiva, em ‘defesa da
democracia, da técnica legislativa e da justica social. Que este registro sirva ‘néolapenas como
expressdo de posicionamento politico, mas como testemunho do zelo institucional que deve
nortear a atuagao parlamentar em temas de tamanha relevancia. '

“A Administracdo ndo pode proceder com a mesma desenvoltura e'liberdade com
que agem os particulares, ocupados na defesa de suas préprias conveniéncias, sob pena de
trair sua missdo propria e sua razdo de existir.” Celso Antonio Bandeira de Mello
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