Camara Municipal de
Bento Gongalves
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MUNICIPIO DE BENTO GONGALVES
GABINETE DO PREFEITO

Of. n° 024/2022-GABI/LEG Bento Gongalves, 24 de fevereiro de 2022.

A Sua Exceléncia o Senhor
Vereador Rafael Pasqualotto,
Dignissimo Presidente,

Céamara Municipal de Vereadores,
Bento Gongalves — RS.

Assunto: Resposta ao Oficio 005/2022/DEP/LEG

Senhor Presidente:

Em resposta ao Oficio em epigrafe, referente ao Pedido de
Informagdes protocolado sob o numero 07/2022, encaminhamos a Vossa
Exceléncia, parecer exarado pela Procuradoria-Geral do Municipio, referente ao
Termo Aditivo firmado com a CORSAN.

Salientamos que a referida Pasta coloca-se & disposicdo dessa Casa
para informagbes complementares, renovamos nosso apreco.

Atenciosamente,

e Nuncio, Diog S’gabvinaz Siqueira,
Secretario-Ge&ral de Governo. Prefei dé@‘ento oncgalves.
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A SECRETARIA-GERAL DE GOVERNO

Assunto: CORSAN — Ac¢ao Civil Pablica
Data: 24/02/2022

A Lei n°. 4.840/2010 autorizou a realizacdo de convénio de cooperacdo com
o Estado do Rio Grande do Sul e com a Agéncia Estadual de Regulacdo dos Servigcos Publicos
Delegados do Rio Grande do Sul para a realizacdo de contrato de programa com a CORSAN.

Com efeito, na data de 15 de julho de 2020, foi publicada a Lei n°. 14.026, a
qual alterou diversos dispositivos da Lei n°. 11.445/2007, atualizando o marco legal do saneamento
basico.

Considerando as modificacbes promovidas pela nova legislacao, a
CORSAN encaminhou ao Municipio, Oficio de Cientificacdo — Abertura do Prazo para Assinatura
de Termo Aditivo de Conformidade ao Novo Marco Regulatério de Saneamento Basico —
Rerratificacdo das Obrigacdes Assumidas em Contrato.

No mencionado Oficio, a CORSAN informa que “o Termo Aditivo ora
encaminhado é uma obrigacdo legal decorrente do Novo Marco do Saneamento a qual é imposta a
ambos os lados da relagdo, ou seja, tanto a CORSAN na condigdo de prestadora de servico, quanto
ao Municipio na condic¢ao de poder concedente”. Também a CORSAN informa que aguardaria até a
data de 1° de Novembro de 2021 o retorno formal do Municipio.

O termo aditivo foi assinado na data de 09 de novembro de 2021 e a

Clausula Primeira estabeleceu que “o presente TERMO ADITIVO DE CONFORMIDADE decorre
da imposicdo legal do Novo Marco Regulatério do Saneamento Basico (Lei n°. 14.026/2020) de
ajustes e atualizacOes contratuais no escopo dos servigos prestados pela CORSAN, especialmente
com relacdo ao cumprimento das metas de universalizacdo, de reducdo de perdas na distribuicdo da
agua tratada, de qualidade na prestacdao dos servicos, de eficiéncia e de uso racional da agua, da
energia e de outros recursos naturais, de retso de efluentes sanitdrios e do aproveitamento de aguas
da chuva, conforme previsao do art. 10-B e art. 11-B, §1° da Lei n°. 11.445/2007 (alterada pela Lei
14.026/2020)”.

Rua Marechal Deodoro da Fonseca, 70, Centro
Bento Gongalves/RS - Cep 95700-010

Fone: (54) 3055.7425
E-mail: procuradoria@bentogoncalves.rs.gov.br
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Contudo, em 17 de novembro de 2021, Arilson Wunsch ajuizou acao
popular requerendo, em sede cautelar, a concessdo de tutela proviséria de urgéncia para o fim de
suspender a eficicia do Termo Aditivo de Conformidade ao Novo Marco Regulatorio do
Saneamento Basico (Lei n°. 14.026/2020) — Rerratificacdo das Obrigacdes Assumidas no Contrato
relativamente ao Contrato de Programa para Prestacdo de Servicos de Abastecimento de Agua e
Esgoto Sanitario, assinado pelo Municipio e pela Companhia Riograndense de Saneamento —
CORSAN, na data de 09 de novembro de 2021.

Sustenta, em sintese, que o aditivo impacta substancialmente as clausulas,
direitos e deveres estabelecidos e, também, promove uma autorizacdo implicita para a transferéncia
da concessdo para a empresa privada que vier a adquirir a Companhia.

Ainda, dispde que a Lei n°. 14.026/2020 exige estudos técnico-economicos
que demonstrem a capacidade da empresa em cumprir as metas estabelecidas e que as modificagdes
realizadas implicariam em novo contrato absorvivel pela iniciativa privada.

Em funcdo disso, alega que o termo aditivo deveria passar por aprovacao da
Camara de Vereadores, similarmente ao que ocorreu com o contrato de programa firmado.

Contudo, os argumentos expostos pelo autor ndo demonstram os requisitos

para a concessao da tutela proviséria de urgéncia, previstos no art. 300, do CPC:

Art. 300. A tutela de urgéncia serd concedida quando houver elementos que evidenciem a
probabilidade do direito e o perigo de dano ou o risco ao resultado 1til do processo.

§ 1 o Para a concessdo da tutela de urgéncia, o juiz pode, conforme o caso, exigir caucdo
real ou fidejussoéria idonea para ressarcir os danos que a outra parte possa vir a sofrer,
podendo a caucdo ser dispensada se a parte economicamente hipossuficiente ndo puder
oferecé-la.

§ 2° A tutela de urgéncia pode ser concedida liminarmente ou ap6s justificacdo prévia.

§ 3° A tutela de urgéncia de natureza antecipada nao sera concedida quando houver perigo
de irreversibilidade dos efeitos da decis&o.

Dessa forma, ndo ha probabilidade do direito, tampouco perigo de dano ou
risco ao resultado util do processo, mas, pelo contrdrio, a suspensdo do termo aditivo gerara

inegavel perigo de dano inverso ao Municipio, como sera demonstrado.

DA INADEQUACAO DA VIA ELEITA:

Rua Marechal Deodoro da Fonseca, 70, Centro
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O art. 1°, da Lei n°. 4.717/1965 determina:

Art. 1° Qualquer cidaddo serd parte legitima para pleitear a anulacdo ou a declaragdo de
nulidade de atos lesivos ao patrim6nio da Unido, do Distrito Federal, dos Estados, dos
Municipios, de entidades autdrquicas, de sociedades de economia mista (Constituigdo, art.
141, § 38), de sociedades mutuas de seguro nas quais a Unido represente os segurados
ausentes, de empresas publicas, de servicos sociais auténomos, de instituicdes ou fundages
para cuja criagdo ou custeio o tesouro publico haja concorrido ou concorra com mais de
cinquenta por cento do patrim6nio ou da receita dnua, de empresas incorporadas ao
patriménio da Unido, do Distrito Federal, dos Estados e dos Municipios, e de quaisquer
pessoas juridicas ou entidades subvencionadas pelos cofres piblicos.

§ 3° A prova da cidadania, para ingresso em juizo, sera feita com o titulo eleitoral, ou com
documento que a ele corresponda.

Com efeito, a parte autora, entre os dias 17 de novembro e 09 de dezembro,
ajuizou inimeras agdes populares com idéntico fundamento, buscando a nulidade do Termo Aditivo
de Conformidade ao Novo Marco Regulatério do Saneamento Bésico (Lei n°. 14.026/2020) —
Rerratificacdo das Obrigagdes Assumidas no Contrato relativamente ao Contrato de Programa para

Prestacdo de Servicos de Abastecimento de Agua e Esgoto Sanitério:
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O mencionado autor qualifica-se como Presidente do Sindicato dos
Trabalhadores nas Industrias da Purificagdo e Distribuicio de Agua e em Servicos de Esgoto do
Estado do Rio Grande do Sul (SINDIAGUA).

Em consulta do site’ do SINDIAGUA, verifica-se que o Sindicato é

contrario a privatizagdo da CORSAN:

« CcC AN

O s ménie des < Q

ALERTA SOBRE A
PRIVATIZAGAO DA
CORSAN

CLIQUE AQUI E SAIBA

1  http://sindiaguars.com.br/, consulta em 10 dez. 2021.
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A Nio sequ sindiaguars.com.br/2
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INICIO  COMUNICACAO v OSINDICATO v DOCUMENTOS v CONTRAA PRIVATIZACAO WEBMAIL  PORTAL DO ASSOCIADO  CONTATO

)
A VERDADE SOBRE A PRIVATIZACAO DA CORSAN

£ W] +]

Logo, em verdade, o autor popular ndo esta preocupado em garantir as
metas estabelecidas na Lei n°. 14.026/2020, mas, unicamente, garantir que ndo haja a privatizagao
da CORSAN. Percebe-se que a -questdo é politica e ndo juridica, tampouco visa proteger o
patrimonio publico.

Nas suas redes sociais?, o autor popular externa sua insatisfagdo com a

privatizacdo da CORSAN:

Arilson Wansch

SINDELVGL .Y § 2 -
RN AT

. =
= =
-

Y —— —

2 https://www.facebook.com/arilsonwurrsch20/
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No processo n°. 5032041-57.2021.8.21.0027 (agao idéntica movida em face
do Municipio de Santa Maria), a MM. Juiza de Direito INAJA MARTINI BIGOLIN DE SOUZA,

proferiu a seguinte decisao:

[...] A presente agdo ndo estd sujeita a adiantamento de custas, emolumentos ou despesas,
conforme artigo 10 da Lei n® 4.717/1965.

Ainda, a legitimidade para propositura restou demonstrada, nos termos do artigo 1°, §3°, da
Lei n° 4.717/1965, conforme se visualiza no titulo eleitoral constante no evento 1,
TELEITORA4.

A Acgédo Popular possui inegavel carater coletivo e, por essa razdo, na auséncia de um
codigo de processo coletivo no ordenamento juridico pétrio, as agdes que possuem tal
carater tém o seu procedimento regido no que a doutrina tem denominado microssistema
normativo das acdes coletivas. Fazem parte de tal microssistema: Lei n° 7.347/85 (Lei da
Acdo Civil Publica); Lei n® 8.078/90 (Cédigo de Defesa do Consumidor); Lei n® 4.717/1965
(Lei da Acdo Popular); Lei 8.437/1992; e demais legislacdes esparsas. Nas acdes coletivas,
ainda, o Codigo de Processo Civil possui aplicagdo meramente subsidiéria.

Consoante redacao do artigo 5°, LXXIII, da Constituicdo Federal de 1988, a agdo popular é
o remédio constitucional empregado por qualquer cidaddao para o fim de anular ato —
omissivo ou comissivo — lesivo ao patriménio piiblico, a moralidade administrativa, ao
meio ambiente e ao patriménio histérico e cultural.

Pontuado isso, de pronto, entendo que a pretensao veiculada na petigao inaugural (evento 1,
INIC1) ndo se adéqua a via constitucional eleita.

Digo isso porque, conforme ensinamentos do doutrinador Hely Lopes Meirelles, os 3 (trés)
requisitos cumulativos da acdo popular sdo: 1) condicdo de eleitor; 2) ilegalidade ou
ilegitimidade do ato que se pretende invalidar e 3) lesividade ao patriménio publico, a
moralidade administrativa, ao meio ambiente e ao patriménio histérico e cultural.

Em que pese demonstrada a condicdo de eleitor do pestulante, entendo que os demais
requisitos ndo se mostram presentes no caso concreto.

Tal constatagdo decorre do fato de que, pelo que se observa da leitura da peti¢do inaugural
(evento 1, INIC1), a pretensao autoral principal consiste na submissao do Termo
Aditivo de Conformidade ao Novo Marco Regulatéorio do Saneamento Basico a
apreciacao da Camara de Vereadores, sob o argumento de que a auséncia de consulta
prévia a Camara Municipal implicaria a ilegalidade do ato, pois, segundo apontou, a
apreciacdo de concessdo ou permissdo de servicos publicos e convénios se enquadra
nas atribuicdes da Camara de Vereadores do Municipio de Santa Maria/RS, de acordo
com os artiges 66, VIII e 67, XIX, ambos da Lei Organica Municipal.

Nesse sentido, por oportuno, colaciono os referidos dispositivos legais:

Art. 66 Compete a Camara de Vereadores, com sancdo do Prefeito Municipal: (Redagdo
dada pela Emenda a Lei Organica n° 21/2002) [...]

VIII - dispor sobre convénios com entidades publicas ou particulares e consoércios com
outros Municipios; (Redagdo dada pela Emenda a Lei Orgénica n° 23/2004) [...]

Art. 67 Compete, exclusivamente, a Camara de Vereadores, além das atribui¢des previstas
nesta Lei Organica: [...]

XIX - autorizar a celebragao de convénio de interesse do Municipio;

Entretanto, a despeito dos comandos legais supra, urge salientar que a pretensdo autoral
principal ndo se consubstancia em declaracao da nulidade do aludido termo aditivo — tal
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pleito consiste em tese subsidiaria, conforme se visualiza no item “e” da péigina 27 do
evento 1, INIC1 —, mas em determinacdo judicial de apreciagdo do mencionado termo
contratual pela Camara de Vereadores Municipal.

Nesse particular, cumpre ressaltar, inicialmente, que o objetivo da agdo popular, nos termos
do artigo 1°1 da Lei n® 4.717/1965, é a anulacdo ou decretacdo de nulidade de atos lesivos
ao patriménio publico. Em segundo lugar, insta frisar que, em aten¢do ao principio da
separacdo dos poderes, é vedado ao Poder Judicidrio interferir na atuagdo das demais
esferas, limitando-se a exercer o controle judicial de legalidade e legitimidade dos atos
administrativos.

Nesse contexto, compreendo que a presente pretensdo autoral nido se amolda aos
contornos da acao popular, uma vez que nio pretende diretamente a nulidade de atos
administratives lesivos ao patriménio puiblico, ao passo que postula obrigacgio de fazer
nao condizente com a via constitucional pleiteada.

Assim, considerando o acima exposto, INDEFIRO A PETICAO INICIAL e JULGO
EXTINTO O FEITO, com fundamento no artigo 485, incisos I e IV, cumulado com o art.
330, inciso I, ambos do Cédigo de Processo Civil de 2015.

Logo, inegavel que a acdo popular visa, exclusivamente, evitar a
privatizacdo da CORSAN, de modo que a implementacdo das metas de universalizagcdo previstas na
Lei n°. 14.026/2020 assumem carater secundario nos intentos do autor popular.

Além disso, o SINDIAGUA possui legitimidade para ajuizar acdo civil
publica, nos termos do art. 8°, III, da Constituicdo Federal: “ao sindicato cabe a defesa dos direitos e
interesses coletivos ou individuais da categoria, inclusive em questoes judiciais ou administrativas”.
Vislumbrando o Sindicato, pois, alguma irregularidade na privatizagdo da CORSAN, pode fazer uso
da acdo civil publica para defender os interesses coletivos da categoria.

Ainda sobre a inadequacdo da via eleita, a Vigésima Segunda Camara Civel
do Tribunal de Justica do Estado do Rio Grande do Sul manteve extingdo de acdo popular

promovida pelo Juizo de Santa Maria, com os seguintes fundamentos>:

[...] Assim, o ajuizamento da acdo popular tem por finalidade proteger interesses
difusos, visando, dentre outras medidas, a anulacio dos atos ilegais ou lesivos ao
patrimonio publico ou aes principios norteadores da Administracio Puablica.

Ou seja, a agdo popular tem por escopo desconstituir ou invalidar ato administrativo lesivo
ao patrimonio publico, a moralidade administrativa, ao meio ambiente e ao patrimonio
histérico e cultural.

Bem a proposito, calha invocar a abalizada doutrina de HELY LOPES MEIRELLES (“in”
Mandado de seguranca, agdo popular, acdo civil piblica, mandado de injun¢io, “habeas
data”, acdo direta de inconstitucionalidade, acdo declaratéria de constitucionalidade e

3 Remessa Necessaria Civel, N° 50110211020218210027, Vigésima Segunda Camara Civel, Tribunal de Justica do
RS, Relator: Miguel Angelo da Silva, Julgado em: 19-08-2021.
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arguicdo de descumprimento de preceito fundamental, 26* ed. atual. e compl., Sdo Paulo:
Malheiros Editores, 2003, pp. 124/125):

“O segundo requisito da agdo popular é a ilegalidade ou ilegitimidade do ato a invalidar,
isto €, que o ato seja contrario ao Direito, por infringir as normas especificas que regem sua
prética ou por se desviar dos principios gerais que norteiam a Administracdo Ptiblica. Nado
se exige a ilicitude do ato na sua origem, mas sim a ilegalidade na sua formacdo ou no seu
objeto. Isto ndo significa que a Constituicdo vigente tenha dispensado a ilegitimidade do
ato. Ndo. O que o constituinte de 1988 deixou claro é que a agdo popular destina-se a
invalidar atos praticados com ilegalidade de que resultou leséo ao patriménio publico. Essa
ilegitimidade pode provir de vicio formal ou substancial, inclusive desvio de finalidade,
conforme a lei regulamentar enumera e conceitua em seu préprio texto (art. 2°, “a” a “e”).

O terceiro requisito da agdo popular é a lesividade do ato ao patriménio puablico. Na
conceituacdo atual, lesivo é todo ato ou omissdo administrativa que desfalca o erdrio ou
prejudica a Administragdo, assim como o que ofende bens ou valores artisticos, civicos,
culturais, ambientais ou histéricos da comunidade. E essa lesdo tanto pode ser efetiva
quanto legalmente presumida, visto que a lei regulamentar estabelece casos de presuncio de
lesividade (art. 4°), para os quais basta a prova da pratica do ato naquelas circunstancias
para considerar-se lesivo e mulo de pleno direito. Nos demais casos impde-se a dupla
demonstracdo da ilegalidade e da leséo efetiva ao patrimédnio protegido pela agdo popular.

Sem estes trés requisitos — condi¢do de eleitor, ilegalidade e lesividade -, que constituem os
pressupostos da demanda, ndo se viabiliza a agdo popular”.

De igual modo, leciona em sede doutriniria RODOLFO DE CAMARGO MANCUSO
(“in” Agdo popular, 4° ed. rev. atual. e ampl., Sdo Paulo: Editora Revista dos Tribunais,
2001, pp. 84/6):

“Pelo que ja se desenvolveu anteriormente, pode-se afirmar que na agdo popular o pedido
imediato é de-natureza desconstitutiva-condenatéria, ao passo que o pedido mediato sera,
precipuamente, a insubsisténcia do ato lesivo a estes interesses difusos: a) patrimdnio
publico, (...); b) meio ambiente, no sentido atual desse conceito; ¢) moralidade
administrativa, (...); d) Estado ou sociedade civil enquanto consumidores, (...).

)

Em decorréncia da anulagdo do ato lesivo a tais interesses difusos, se pedira a condenagdo
dos responsaveis e bem assim dos eventuais beneficidrios do ato lesivo, ao ressarcimento
devido. Cuida-se, pois, de um pedido a um tempo constitutivo-negativo e condenatério,
cabendo lembrar que também se admite o pedido cautelar, para a hipétese da lesdo virtual
ou iminente; no principio da ubiqiiidade da justica estd compreendida a tutela judicial em
face da “ameaga” ao direito (dano virtual) e ndo somente ante um histérico de “lesdo” (dano
ocorrido): CF, art. 5°, XXXV. Ainda, o art. 5° da Lei 4.717/65, (...).

(..)

Tecnicamente, o pedido desconstitutivo (anulacdo) €é logicamente precedente e
condicionante do pedido condenatério, enquadrando-se na hip6tese de “cumulagio
sucessiva”, em que, como esclarece José Carlos Barbosa Moreira, “o acolhimento de um
pedido depende do acolhimento de outro”, exemplificando o processualista com a
investigacdo de paternidade, em face da peticdo de heranca (...) (O novo processo civil
brasileiro. 20. ed. Rio de janeiro: Forense, 1999. p. 13)” [...]
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Diante disso, percebe-se que o autor popular, embora possua legitimidade

para ingressar com acao popular, ndo comprova o preenchimento dos demais requisitos, quais

sejam: ilegalidade ou ilegitimidade do ato que se pretende invalidar e lesividade ao patriménio

publico, a moralidade administrativa, ao meio ambiente e ao patrimonio histérico e cultural.

DA AUSENCIA DA PROBABILIDADE DO DIREITO E DO PERIGO DE DANO OU
RISCO AO RESULTADO UTIL DO PROCESSO E DO PERICULUM IN MORA INVERSO:

Nos termos do art. 241, da Constituicdo Federal, com redagdo dada pela
Emenda Constitucional n°. 19/1998, “a Unido, os Estados, o Distrito Federal e os Municipios
disciplinardo por meio de lei os consércios ptiblicos e os convénios de cooperacdo entre os entes
federados, autorizando a gestdo associada de servigos publicos, bem como a transferéncia total ou
parcial de encargos, servicos, pessoal e bens essenciais a continuidade dos servicos transferidos”.

Com efeito, o art. 10-A, da Lei n°. 11.445/2007, introduzido pela Lei n°.
14.026/2020 dispoe:

Art. 10-A. Os contratos relativos a prestacdo dos servigos publicos de saneamento bésico
deverdo conter, expressamente, sob pena de nulidade, as cldusulas essenciais previstas no
art. 23 da Lei n°® 8.987, de 13 de fevereiro de 199 5, além das seguintes disposicdes:

I - metas de expansdo dos servicos, de reducdo de perdas na distribuicio de agua
tratada, de qualidade na prestacdo dos servicos, de eficiéncia e de uso racional da
agua, da energia e de outros recursos naturais, do reiiso de efluentes sanitarios e do
aproveitamento de aguas de chuva, em conformidade com os servicos a serem
prestados;

IT - possiveis fontes de receitas alternativas, complementares ou acessérias, bem como as
provenientes de projetos associados, incluindo, entre outras, a alienagdo e o uso de
efluentes sanitdrios para a produgéo de dgua de redso, com possibilidade de as receitas
serem compartilhadas entre o contratante e o contratado, caso aplicavel;

III - metodologia de calculo de eventual indenizagdo relativa aos bens reversiveis ndo
amortizados por ocasido da extingdo do contrato; e

IV - reparticdo de riscos entre as partes, incluindo os referentes a caso fortuito, forga maior,
fato do principe e dlea economica extraordinaria.

§ 1° Os contratos que envolvem a prestacdo dos servicos publicos de saneamento bésico

poderdo prever mecanismos privados para resolucdo de disputas decorrentes do
contrato ou a ele relacionadas, inclusive a arbitragem, a ser realizada no Brasil e em
lingua portuguesa, nos termos da Lei n° 9.307, de 23 de setembro de 1996 .

§ 2° As outorgas de recursos hidricos atualmente detidas pelas empresas estaduais
poderdo ser segregadas ou transferidas da operacdo a ser concedida, permitidas a
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continuidade da prestacdo do servico puiblico de producdo de dgua pela empresa detentora
da outorga de recursos hidricos e a_assinatura de contrato de longo prazo entre esta
empresa produtora de dgua e a empresa operadora da distribuicdo de dgua para o usudrio
final, com objeto de compra e venda de dgua.”

Portanto, a adequacdo do contrato de programa vigente com a CORSAN é
medida imposta por lei, de modo que o termo aditivo ora impugnado apenas da cumprimento ao
disposto na Lei Federal n°. 14.026/2020.

Inclusive, a prépria lei de regéncia, no art. 10, §3° determina que os
contratos de programa regulares vigentes permanecem em vigor até o advento do seu termo
contratual.

O art. 10-B, da Lei n°. 11.445/2007 também prevé que “os contratos em
vigor, incluidos aditivos e renovacodes, autorizados nos termos desta Lei, bem como aqueles
provenientes de licitacdo para prestacdo ou concessdo dos servicos publicos de saneamento basico,
estardo condicionados a comprovacdo da capacidade econdmico-financeira da contratada, por
recursos proprios ou por contratacdo de divida, com vistas a viabilizar a universalizacdo dos
servicos na area licitada até 31 de dezembro de 2033, nos termos do § 2° do art. 11-B desta Lei”.

Nesses termos, o art. 11-B, da Lei n°. 11.445/2007 expde que:

Art. 11-B. Os contratos de prestacdo dos servicos publicos de saneamento basico deverdo
definir metas de universalizagdo que garantam o atendimento de 99% (noventa e nove por
cento) da populacio com agua potavel e de 90% (noventa por cento) da populagio com
coleta e tratamento de esgotos até 31 de dezembro de 2033, assim como metas quantitativas
de ndo intermiténcia do abastecimento, de redugdo de perdas e de melhoria dos processos
de tratamento. (Redacao pela Lei n° 14.026, de 2020)

§ 1° Os contratos em vigor que ndo possuirem as metas de que trata o caput deste
artigo terao até 31 de marco de 2022 para viabilizar essa inclusdo. (Redacdo pela
Lei n° 14.026, de 2020)

Efetivamente, a Cldusula Oitava do Termo Aditivo, nos incisos I e XII,
determinou respectivamente: “estabelecer, por meio de acordo com o MUNICIPIO, sempre de
forma compativel ao Plano Municipal de Saneamento Bésico e a legislacdo vigente, as acdes
necessarias para a implementacdao das metas de universalizacao dispostas na Lei 11.445/2007
(alterada pela Lei 14.026/2020)” e “cumprir com todos os deveres extraidos do art. 2° da Lei

11.445/2007, especialmente os das metas de universalizacdo no campo de abrangéncia deste
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Contrato, de reducdo e controle de perdas de agua, de ndo intermiténcia do abastecimento e de
melhoria nos processos de tratamento, consoante art. 11-B da Lei 11.445/2007 (alterada pela Lei
14.026/2020).

Ainda, a Clausula Décima Terceira, na Subcldusula Sexta, enfatiza que a
CORSAN devera atender as metas de universalizagdo dispostas na Lei 11.445/2007 (alterada pela
Lei 14.026/2020), apresentando relatérios perioédicos de expansao progressiva da infraestrutura.

Dessa forma, a concessdo da tutela proviséria de urgéncia para suspender o
termo de aditivo firmado, terd o condao de inviabilizar que o Municipio busque implementar as
metas de universalizacdo estipuladas na Lei n°. 11.445/2007 pela Lei n°. 14.026/2020.

Nesse ponto, importante consignar que o autor popular ndo logra éxito em
demonstrar qual seria o prejuizo de se aguardar o julgamento da causa, tendo em vista que o
principal argumento utilizado é a auséncia de aprovacdo do aditivo pela Camara de Vereadores, o
que, frisa-se, NAO POSSUI PREVISAO LEGAL.

A Procuradoria-Geral do Estado emitiu o Parecer Juridico n°. 18.916,

segundo o qual o aditivo prescinde de autorizacdo da Camara de Vereadores:

[...] Desde jé calha registrar que a celebracdo dos supracitados termos aditivos, assim como
do préprio contrato de programa, prescinde de autorizagdo legal especifica pela Camara de
Vereadores do respectivo Poder concedente. O vinico ato legislativo municipal exigido
pelo ordenamento juridice, na formacao da relacao juridica de delegacao, forte no art.
241 da CF, é aquele que aprova o convénio de cooperacao ou o consércio publico que
precede a assinatura do contrato de programa na atual conjuntura. O art. 13, § 5°, da
Lei Federal n° 11.107/2005 coaduna-se nessa linha, permitindo que, uma vez existente
consorcio ou convénio de cooperagdo, seja diretamente assinado o contrato de programa e
composta a gestdo associada, sem exigéncia de nova autorizacdo legal. Ainda que o ajuste
tenha assento no art. 116 da Lei 8.666/93, igualmente descabida serd a exigéncia de
manifestacdo favordvel pela Camara de Vereadores, seja na formagdo do contrato de
prestacdo dos servicos publicos de saneamento bésico, seja na efetivacdo dos seus eventuais
aditivos [...].

No mesmo sentido, a Procuradoria-Geral do Municipio emitiu parecer
juridico no Processo Administrativo n°. 15979/2021, segundo o qual “[...] quanto do mais, pontua-
se que a assinatura do termo aditivo de rerratificacdo das obrigagdes do contrato de programa, entre

o municipio concedente e a Corsan, ndo exige autorizacao legal especifica pela respectiva
Camara Municipal de Vereadores, por se tratar de adequacao as Leis Federais n°s 11.445/2007 e
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14.026/2020, ndo se constituindo, portanto, em nova autorizagao para exploracdo dos servigos de

saneamento bdsico. Ademais, a Lei Organica Municipal nao exige lei autorizativa para

modificacao das clausulas dos contratos de concessao de servicos ou equivalentes [...]”.

Quanto ao argumento de que o contrato prevé a utilizacdo da mediacao
extrajudicial e da arbitragem de forma obrigatdria, tem-se que a Lei n°. 11.445/2007 (com a redacao

dada pela Lei n°. 14.026/2020) prevé expressamente esta possibilidade:

Art. 10-A. Os contratos relativos a prestacdo dos servigos ptiblicos de saneamento basico
deverdo conter, expressamente, sob pena de nulidade, as clausulas essenciais previstas no
art. 23 da Lei n° 8.987, de 13 de fevereiro de 199 5, além das seguintes disposigoes:

[l

§ 1° Os contratos que envolvem a prestacdo dos servicos ptblicos de saneamento bésico
poderdo prever mecanismos privados para resolucdo de disputas decorrentes do contrato ou
a ele relacionadas, inclusive a arbitragem, a ser realizada no Brasil e em lingua portuguesa,
nos termos da Lei n® 9.307, de 23 de setembro de 1996.

Logo, nada impede que o termo aditivo preveja a mediagdo extrajudicial e a
arbitragem como formas de resolucdo de eventuais conflitos.
Inclusive, o Cddigo de Processo Civil, no art. 3° incentiva a resolucdo

consensual dos conflitos e a arbitragem:

Art. 3° Ndo se excluird da apreciagdo jurisdicional ameaga ou lesdo a direito.

§ 1° E permitida a arbitragem, na forma da lei.

§ 2° O Estado promoverd, sempre que possivel, a solu¢do consensual dos conflitos.

§ 3° A conciliacdo, a mediagdo e outros métodos de solugdo consensual de conflitos deverdo
ser estimulados por juizes, advogados, defensores ptblicos e membros do Ministério
Pblico, inclusive no curso do processo judicial.

Por fim, importante mencionar que o Decreto n°. 10.710, de 31 de maio de
2021, regulamentou o art. 10-B, da Lei n°. 11.445/2007 (incluido pela Lei n°. 14.026/2020),
prevendo a metodologia para comprovacgao da capacidade econdmico-financeira dos prestadores de
servigcos publicos de abastecimento de agua potavel ou de esgotamento sanitario, considerados os
contratos regulares em vigor, com vistas a viabilizar o cuamprimento das metas de universalizagdo

previstas no caput do art. 11-B da Lei n° 11.445, de 2007.
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Inclusive, o art. 14, do mencionado decreto determina que “art. 14. O
processo de comprovagdo de capacidade econdmico-financeira devera estar concluido, com a
inclusdo de decisOes sobre eventuais recursos administrativos, até 31 de margo de 2022”.

Portanto, o Termo Aditivo de Conformidade ao Novo Marco Regulatério de

Saneamento Basico — Rerratificacdo das Obrigacdes Assumidas em Contrato tem o condao de

adequar o contrato de programa existente e em vigor as novas metas estabelecidas pela Lei n°.

14.026/2020, de modo que se trata de uma imposicao legal, ndo se vislumbrando qualquer risco

de dano ou ao resultado 1til do processo capaz de justificar a concessdo da tutela proviséria de
urgéncia requerida.

A concessdo da tutela proviséria de urgéncia gerara periculum in mora
inverso, de modo que a suspensdo do termo aditivo serd mais gravoso ao interesse publico do que a
sua manutencdo até a sentenca final desta acdo popular. Além disso, ndo houve comprovacao de

qual seria o prejuizo sofrido caso seja mantido o termo aditivo.

Bento Gongalves, 24 de fevereiro de 2022.

SIDGREI ANTONIO Assinado de forma digital por
SIDGREI ANTONIO MACHADO

MACHADO SPASSINI:98314297020

SPASSINI:98314297020 Dados: 2022.02.24 16:06:02 -03'00'

SIDGREI A. MACHADO SPASSINI
Procurador-Geral do Municipio
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CAMARA MUNICIPAL

Ao Plenario
Céamara Municipal
de Bento Gongalves

Autor: Vereador AGOSTINHO PETROLI

PEDIDO DE INFORMAGOES

Solicita ao Prefeito Municipal através da secretaria
competente que informe as razées da assinatura do
Novo Termo de Aditamento Contratual do Municipio
com a Corsan ndo ter disposto de autorizagdo
legislativa, especialmente pelo fato da prorrogacao
da vigéncia até 2062.

JUSTIFICATIVA

O Vereador que esta subscreve, solicita ao Prefeito Municipal através da
secretaria competente que informe as razfes da assinatura do Novo Termo de
Aditamento Contratual do Municipio com a Corsan ndo ter disposto de autorizag&o
legislativa, especialmente pelo fato da prorrogacéo da vigéncia até 2062.

O novo aditamento suprarreferido foi assinado ao final de 2021, com o
objetivo de adequar as clausulas contratuais ao novo marco do Saneamento, porém
a prorrogacgdo do prazo e as contrapartidas para tal, entendo serem razdes para que
o Legislativo, cumprindo com seu papel, aprove tal extenséo contratual.

Buscando entender as razdes e orientagfes juridicas que levaram o
Municipio a assinar o documento sem a necessidade de chancela Legislativa,
solicitamos que seja remetido as justificativas.

Certos de que nosso pedido merece seu pronto atendimento,
agradecemos.

Sala das Sessobes, Fe ri, aos 04 de fevereiro de 2022.

Vereader AGOSTINHO PETROLI
MDB

Av. Dr. Casagrande, 270 — Caixa Postal 351 — Bento Gongalves / RS — CEP 95700-342
Fone: 54 2105.9700 — E-mail: camarabento@camarabento.rs.gov.br

DE BENTO GONGALVES

Estado do Rio Grande do Sul PROTOCOLO N° .G2.L..........
CAMARA MUNICIPAL DE BENTO GONGALVES ~ PE .L3..L2.%.427.c
Palacio 11 de Outubro A8 (Q?.f//l ...... HORAS

..........
------------------------------------
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