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O presente Projeto de Lei, visa instituir nas Escolas da Rede Municipal de Ensino
de Bento Gongalves, o Programa “Reciclagem é Educagao”, que consiste na implantacao
de sistemas de selecdo de residuos reciclaveis nos estabelecimentos da Rede Municipal
de Ensino, sob a orientacéo da Dire¢ao da Escola, professores e funcionarios habilitados.

Justifica o Nobre Edil, que o objetivo é estimular o reaproveitamento e o destino
correto dos residuos nos ambientes educacionais, através de uma rede de apoio e do
reconhecimento do Poder Publico. Além disso, pretende-se estabelecer uma integragao
com toda a comunidade em torno desta causa, incentivando, através de atividades
didatico-pedagégicas, que os estudantes arrecadem reslduos junto as suas familias,
compartilhando a reforcando a importancia do tema para além do ambiente escolar.

Aduz ainda, que é reconhecido que muitos colégios carecem de campanhas
internas para arrecadar fundos e promover pequenas melhorias. Entende-se, ainda, que
este tipo de iniciativa deve gerar resultados ndo sé a nivel atual, mas para as geragdes
futuras, uma vez que o cuidado com o meio ambiente deve ser um habito a ser
propagado. Importante enfatizar o potencial da iniciativa como fonte de recursos para as
escolas, o que podera resultar em investimentos em novos projetos didatico-pedagdgicos,
dentro e fora da instituicdo, bem como, na prépria infraestrutura da escola.

Preliminarmente, é pacifico que a matéria objeto deste projeto de lei
encontra-se inserida nas competéncias legislativas conferidas aos Municipios, conforme
dispde a Constituicdo Federal e a Lei Organica do Municipio.

Esclarecida a competéncia legiferante do Municipio, examine-se a proposigao sob
a otica da iniciativa legislativa encaminhada pelo Nobre Edil.

Neste contexto, o Eminente Professor André Leandro Barbi de Souza (A Lei, seu
Processo de Elaboragcdo e a Democracia. Porto Alegre: Livre Expressao, 2013, p. 31-32),
nos ensina o seguinte:

“E a fase do processo legislativo que deflagra a elabora-
¢ao de uma lei, abrindo etapa externa da atividade legislati-
va, com a publica e transparente discussao e deliberagao de
seu contetido, em uma casa parlamentar.
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A regra indica que o exercicio de iniciativa de uma lei é
geral. Encontra-se disponivel ao parlamentar, a uma banca-
da, a uma comissao legislativa permanente ou especial, ao
chefe do governo e aos cidadaos. Ha situagoes, no entan-
to, em que o exercicio da iniciativa de uma lei é reserva-
do. Nessas hipoteses, apenas quem detém competéncia
para propor o projeto de lei pode apresenta-lo.”
(grifou-se)

Com efeito, verifica-se que, em sua esséncia, o Projeto de Lei, ora enviado para
andlise, é de origem legislativa e revela o indicativo de querer dispor sobre a
organizagdo administrativa do Municipio, além de impor expressamente obrigages ao
Poder Executivo, a quem compete a prestagéo de tais servigos.

Portanto, a iniciativa da Nobre Edil, no encaminhamento deste Projeto de Lei,
por ser de origem legislativa, apresenta "Vicio de Iniciativa", pois, compete
privativamente ao Chefe do Executivo dispor sobre a organizagéo e funcionamento da
administracao municipal, nos exatos termos ao que dispde o Art. 57, incisos Vl e X, da Lei
Orgéanica Municipal, que in verbis nos diz:

Art. 57 - Compete privativamente ao Prefeito:

(...)

VI - dispor sobre a organizagdo e o funcionamento da
administragdao municipal, na forma da lei;

(...)

X - Planejar e promover a execug¢do dos servigos
publicos municipais;

(Grifamos)

Para tanto, Leis de iniciativa exclusiva do Prefeito sdo aquelas em que sé a ele
cabe o envio do projeto @ Camara. Nessa categoria estdo as que disponham sobre a
criacio, estruturacdo e atribuigbes das Secretarias, Orgaos e entidades da Administracéo
Pdblica Municipal.

Ainda, a respeito desta matéria, o Eminente Doutrinador Hely Lopes Meirelles
(Direito Municipal Brasileiro. 162 Edi¢ao, Sao Paulo: Malheiros, 2008, pp. 438- 440 e 676)
afirma que:

(...) "a interferéncia de um Poder no outro é ilegitima, por
atentatoria da separag¢ao institucional de suas fungdes (CF,
art. 2°", logo apdés complementando que no tocante a
Camara de Vereadores, (...) 0 que nao pode é prover
situagdes concretas por seus proprios atos ou impor ao
Executivo a tomada de medidas especificas de sua
exclusiva competéncia e atribuigdo. Usurpando fungbes
do Executivo ou suprimindo atribuigdes do Prefeito, a
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Camara praticara ilegalidade reprimivel por via judicial".
Assim, conclui o nobre doutrinador quanto aos efeitos
advindos da desobediéncia das atribuicdo de poderes em
projetos de Lei, referindo que "(..) a usurpagdo de
iniciativa conduz a irremediavel nulidade de lei, insanavel
mesmo pela sangdo ou promulgagdo de quem poderia
oferecer o projeto".

(grifos nossos)

Outrossim, esclarega-se que na competéncia constitucionalmente delegada aos
Municipios, para dispor sobre a matéria em analise, o exercicio de tal autonomia, se da
mediante os limites da independéncia e harmonia entre os Poderes, consoante assim
disposto:

Na Constituicdo Federal:

Art. 2° Sao Poderes da Unido, independentes e
harmonicos entre si, o Legislativo, o Executivo e o
Judiciario.

Na Constituicdo do Estado do Rio Grande do Sul:

Art. 10. Sdo Poderes do Municipio, independentes e
harmoénicos entre si, o Legislativo, exercido pela Camara
Municipal, e o Executivo, exercido pelo Prefeito.

Na Lei Organica do Municipio de Bento Gongalves:

Art. 2° S3o poderes do Municipio, independentes e
harménicos entre si, o Legislativo e o Executivo.

§1° E vedada a delegagdo de atribuigbes entre os
poderes.

§2° O cidadao investido na fungdo de um deles ndo pode
exercer a de outro.

(grifo nosso)

Atente-se, que as hipoteses de desrespeito a esfera de competéncia de um
Poder sobre o outro, levam a inconstitucionalidade formal da Lei, impondo a
declaragao de nulidade total como expressao de unidade técnico-legislativa.

Nesse sentido, pende a jurisprudéncia do Tribunal de Justica do Rio Grande do
Sul, conforme disposto e que abaixo transcrevemos:

Ementa: AGAO DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE.
MUNICIPIO DE CARLOS BARBOSA. LEI MUNICIPAL N°
2.785/2012, QUE ALTERA DISPOSITIVO DA LEI
MUNICIPAL N° 2.381/2010. LEI DE INICIATIVA DO PODER
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LEGISLATIVO. ViIiCIO DE INCONSTITUCIONALIDADE
FORMAL. INICIATIVA RESERVADA AO CHEFE DO
PODER EXECUTIVO. MATERIA EMINENTEMENTE
ADMINISTRATIVA. 1. O controle de constitucionalidade em
abstrato de lei ou ato normativo municipal tendo como
parametro de constitucionalidade a Lei Orgéanica, na esteira
de reiterados precedentes do Supremo Tribunal Federal, é
inadmissivel, por absoluta falta de previsdo constitucional
(STF, RE N° 175.087/SP, Rel. Min. Néri da Silveira, j.
19/03/2002). Dito de outro modo, se a lei ou ato normativo
municipal afronta diretamente a Lei Orgénica do ente
politico, € nd3o a Constituicdo, a hipdtese é de
ilegalidade, ndo sendo objeto de acido direta de
inconstitucionalidade (STF, ADI N° 1540/MS, Rel. Min.
Mauricio Correa, j. 25/06/1997). 2. Em plano de
inconstitucionalidade formal, o regramento municipal
impugnado, ao criar proposta cujos mecanismos para a
execugdo sdo atribuidos ao Poder Executivo, foi além da
esfera de competéncia reconhecida ao Poder Legislativo,
interferindo diretamente na organizagdo administrativa
do Municipio. Violagdo ao que assentam os artigos 8°
caput, 10, 60, inciso 1l, d, 82, inciso VII, da Constituicdo
Estadual. AGAO DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE
JULGADA PROCEDENTE. UNANIME. (Acdo Direta de
Inconstitucionalidade N° 270050085018, Tribunal Pleno,
Tribunal de Justica do RS, Relator: Eduardo Uhlein, Julgado
em 02/12/2013)

(Grifamos)

Ementa: ACAO DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE.
MUNICIPIO DE PORTAO. LEI MUNICIPAL N° 1.872/2007.
INCONSTITUCIONALIDADE FORMAL E MATERIAL.
AQUISICAO DE AREA DE TERRA PARA IMPLANTACAO
DE PROGRAMA DE MORADIA POPULAR. CONDICOES
PARA PLEITEAR OS BENEFICIOS DA  LEL
PRERROGATIVAS DO EXECUTIVO. RESTRIGAO PELO
LEGISLATIVO. OFENSA AOS ARTIGOS 8° E 10 DA
CONSTITUIGAO ESTADUAL. INCONSTITUCIONALIDADE
DA LEI MUNICIPAL. A Lei impugnada apresenta
inconstitucionalidade formal, por vicio de iniciativa, e
inconstitucionalidade material, por violacdo ao principio da
separacdo dos Poderes. Ainda que as questdes relativas a
aquisicao de area de terra para implantacédo de programa de
moradia popular e a dotagdo orgamentaria correspondente
devam ser definidas pelo Executivo, a deliberacdo sobre a
autorizacdo ao Executivo, para aquisicdo de area para
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moradia popular e a determinagdo sobre a matéria
orcamentaria aquele respeito, significam que a Camara esta,
na verdade, determinando que o Executivo devera tomar
determinadas providéncias, em matérias cuja iniciativa
legislativa é do Executivo, conforme se depreende do texto
emanado do Legislativo de Portdao. Ordenar ou determinar
providéncias ao Executivo exorbita da competéncia
constitucional atribuida ao Legislativo. Poderia, em
principio, o Legislativo Municipal ter deliberado sobre as
questdes previstas na Lei Municipal n® 1.872/2007, caso
estivesse pendente concessido de autorizacdo previamente
solicitada pelo Executivo, mas ndo conceder autorizagdo que
nao foi solicitada e determinar a tomada de providéncias.
Adotar medidas de execugdo governamental é
constitucionalmente vedado ao Legislativo. Ao usurpar a
competéncia do Poder Executivo Municipal, a Camara
Municipal termina por violar os artigos 8° e 10 da
Constituicao Estadual. A Camara nao pode delegar
fungdes ao prefeito, nem receber delegagées do
Executivo. Suas atribuicdes sdo incomunicaveis, estanques,
intransferiveis (CF, art. 2°). JULGARAM PROCEDENTE A
ACAO. (Acao Direta de Inconstitucionalidade N°
70021581491, Tribunal Pleno, Tribunal de Justica do RS,
Relator: Adao Sérgio do Nascimento Cassiano, Julgado em
26/05/2008)

(grifou-se)

Portanto, pela forma aqui exposta, parte-se do principio de que a
independéncia entre os poderes pressupde ingeréncia nos assuntos internos de um
Poder pelo outro, inferindo, portanto, ilegitima a iniciativa do Legislativo para a autoria do
projeto de lei ora em exame, fato que obsta as demais analises, concluindo-se pela
inviabilidade técnica do Projeto de Lei ora em andlise, tendo em vista o "vicio de
iniciativa" da proposi¢do, e, a tentativa de atribuir fungées de um Poder sobre
outro, ofendendo o principio da independéncia e harmonia entre os Poderes.

Desta feita, considerando os aspectos expendidos, a Orientag&o Técnico-Juridica
desta Assessoria € DESFAVORAVEL a sua tramitacao.

PALACIO 11 DE OUTUBRO, aos vinte e cinco dias do més de setembro do ano de
dois mil e vinte.

atfleus Barbosa - OAB/RS 96.890
¢enado do Departamento Juridico
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