- LR ~ &M
5'3‘(} LR EE 0] __:f- onca

weﬁédaq

Estado do Rio Grande do Sul . “;5 ;“'%S 2

CAMARA MUNICIPAL DE BENTO GONGALVES “Z}{“; j ZQ!/C'a:

Palacio 11 de Outubro N 12/1 8

AS (?7 ......... HorasZ.

PRV, o

ORIENTACAO TECNICO-JURIDICA o

OT] n? 73/2020 ;‘

Q

Q

S

2

Projeto de Lei n? 56/2020 i

Processo n? 71/2020

AUTOR: Vereador GUSTAVO FELIPE SPEROTTO (PSD)

O presente Projeto de Lei, tem por objeto
estabelecer diretrizes a serem observaveis pelos 6rgaos e pelas
entidades da Administracdao Municipal, Direta e Indireta, nas
relacdes entre si e com os usuarios dos servigos publicos e dispensa
o reconhecimento de firma e a autenticacao de codpia dos
documentos expedidos no pais, que se destinem a fazer prova
nesses 6rgaos e entidades.

Justifica, o Nobre Edil, que a burocracia retarda,
emperra e, por vezes, compromete o andamento de processos
administrativos no Brasil, tanto a pessoas fisicas como juridicas.
Levantamentos mostram o pais em posigbes derradeiras em
rankings quando o critério é burocracia. Ocupamos, por exemplo,
apenas a 1252 posicao entre 190 paises, no indice de Facilidade de
se Fazer Negdcios, elaborado pelo Banco Mundial.

Aduz ainda, que diante deste contexto, é evidente
e urgente a necessidade de agdes, por parte dos governos federal,
estadual e, inclusive, municipal, com vistas a dar celeridade a
processos administrativos e diminuir o peso a quem destes
processos depende.

Assim, justifica-se a presente propositura, que
dispensarda o reconhecimento de firma e autenticacdo de cépia de
documentos expedidos em territério nacional e terd, como efeito
imediato, a reducdao de custos cartoriais e processuais de todos os
tramites realizados em 6rgaos e entidades publicas do Municipio de
Bento Gongalves.

Preliminarmente, cumpre ressaltar que a
Constituicao Federal, ao conferir autonomia aos Municipios,
estabeleceu dentre suas competéncias, a de legislar sobre assuntos
de interesse local, estando assim disposto:

Art. 30. Compete aos Municipios:
I - legislar sobre assuntos de interesse local;
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Os procedimentos acerca de exigéncias
documentais para os processos de ambito dos dérgdos publicos
municipais, sem duvida, sdao assuntos de interesse local, portanto,
da competéncia do Municipio para dispor sobre a teméatica.

Porém, importa verificar, quem em ambito local,
pode exercer a iniciativa legislativa para a politica publica
referente ao estabelecimento de tais requisitos.

Neste sentido, valendo-se da licdo disponivel
na doutrina do advogado e autor André Leandro Barbi de Souza
(SOUZA. André Leandro Barbi de. O que é ser vereador. Porto
Alegre. Editora Instituto Gamma de Assessoria a Orgaos Publicos.
2017. p. 40), busca-se a compreensao sobre o assunto:

27) Como é possivel identificar as matérias que
sao de iniciativa de vereador ?

As matérias de iniciativa de vereador nao séao
referidas expressamente. A lei organica do
municipio define exaustivamente as matérias
de iniciativa do Prefeito. Por deducgao, se o
assunto que se pretende legislar ndao constar do
conjunto de hipdteses indicado como de matérias
privativas do prefeito, a iniciativa podera ser
exercida por vereador. Toda lei organica de
municipio tem um artigo dedicado a indicacao
de matérias sujeitas a competéncia do
prefeito. Essa é a referéncia. Se o assunto do
projeto de lei 14 constar, sua iniciativa ficara
restrita ao prefeito; se o assunto la nao
constar, podera 0o vereador, se julgar
conveniente e oportuno, apresenta-lo sob a
forma de projeto de lei.

(grifamos)

Observe-se, ainda, que o Supremo Tribunal Federal
tem afirmado, em seus julgados, de forma geral, que a iniciativa de
matérias que se relacionam ao exercicio do Governo é de iniciativa
privativa do Prefeito, quando se relacionar as hipdéteses associadas
ao §19, do art. 61, da Constituicao Federal, assim disposto:

Art. 61. A iniciativa das leis complementares e
ordinarias cabe a qualquer membro ou Comissé&o
da Camara dos Deputados, do Senado Federal ou
do Congresso Nacional, ao Presidente da
Republica, ao Supremo Tribunal Federal, aos
Tribunais Superiores, ao Procurador-Geral da
Republica e aos cidadédos, na forma e nos casos
previstos nesta Constituicao.
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§12 Sdo de iniciativa privativa do Presidente da
Republica as leis que:

(...)

IT - disponham sobre:

(...)

e) criacdo e extincdo de Ministérios e érgaos da
administragao publica, observado o disposto no
art. 84, VI; (Redacao dada pela Emenda
Constitucional n® 32, de 2001)

Neste sentido, exarou decisao de repercussao
geral no recurso extraordinario com Agravo n? 878.911, do Rio de
Janeiro:

"Recurso extraordindrio com agravo. Repercussao
geral. 2. Acao Direta de Inconstitucionalidade
estadual. Lei 5.616/2013, do Municipio do Rio de
Janeiro. Instalagcao de cameras de monitoramento
em escolas e cercanias. 3. Inconstitucionalidade

formal. Vicio de iniciativa. Competéncia
privativa do Poder Executivo municipal. Nao
ocorréncia. Nao usurpa a competéncia

privativa do chefe do Poder Executivo lei que,
embora crie despesa para a Administracao
Publica, nao trata da sua estrutura ou da
atribuicao de seus O0rgaos nem do regime
juridico de servidores publicos. 4. Repercusséao
geral reconhecida com reafirmacao da
jurisprudéncia desta Corte. 8, Recurso
extraordinario provido. (RELATOR: MIN. GILMAR
MENDES. RECTE.(S): CAMARA MUNICIPAL DO
RIO DE JANEIRO)".

(Grifou-se)

Deste modo, considerando que conforme inciso VI,
do art. 84, da Constituicdo Federal, tem-se que compete ao Chefe
do Poder Executivo a organizagdao e funcionamento da
administracao, a medida que se pretende afeta a funcionalidade dos
servigcos, vez que o Poder Executivo teria obrigacdes estabelecidas
pelo Poder Legislativo, como se verifica do disposto em toda
extensao do texto projetado, com obrigacdes criadas aos O6rgados e
servidores da administracao, estabelecendo-se os procedimentos e
critérios acerca dos documentos que serao protocolados.

Ainda, nas licoes do advogado e autor André
Leandro Barbi de Souza (SOUZA. André Leandro Barbi de. A Lei,
seu Processo de Elaboracdo e a Democracia. Porto Alegre. Livre
Expressao. 2013. P. 31 e 32), a iniciativa legislativa vem a ser:
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"A fase do processo legislativo que deflagra a
elaboracao de uma lei, abrindo etapa externa da
atividade legislativa, com a publica e transparente
discussao e deliberacdao de seu conteuido, em uma
casa parlamentar. A regra indica que o exercicio
de iniciativa de uma lei é geral. Encontra-se
disponivel ao parlamentar, a uma bancada, a uma
comissao legislativa permanente ou especial, ao
chefe do governo e aos cidaddos. Ha situacoes,
no entanto, em que o exercicio da iniciativa de
uma lei é reservado. Nessas hipoteses, apenas
quem detém competéncia para propor o
projeto de lei pode apresenta-lo”.

(grifou-se)

Portanto, a iniciativa do Nobre Edil, no
encaminhamento deste Projeto de Lei, ora em andlise, por ser de
origem legislativa, apresenta "Vicio de Iniciativa", na medida
em que compete privativamente ao Chefe do Executivo dispor sobre
a organizacao e funcionamento da administracdo municipal, nos
exatos termos ao que dispde o Art. 57, inciso VI e X, da Lei
Organica Municipal, assim disposto:

"Art. 57 Compete privativamente ao Prefeito:

(...)

\% - dispor sobre a organizacao e o
funcionamento da administracao municipal, na
forma da lei;

s ]

X - planejar e promover a execucao dos servicos
publicos municipais;

(grifo nosso)

Outrossim, também, em que pese o mérito da
proposi¢cdo no ambito do Legislativo Municipal, esclarega-se que na
competéncia constitucionalmente delegada aos Municipios para
dispor sobre a matéria em andlise, o exercicio de tal autonomia
se da mediante os limites da independéncia e harmonia entre
os Poderes, consoante o principio consagrado nas legislagdes
vigentes, na area Federal, Estadual e Municipal, que reproduzimos:

Na Constituicao Federal:

Art. 2° Sao Poderes da Unido, independentes e
harmonicos entre si, o Legislativo, o Executivo e o
Judiciario.

Na Constituicdo do Estado do Rio Grande do Sul:
Art. 10. Sdo Poderes do Municipio, independentes
e harmonicos entre si, o Legislativo, exercido pela
Camara Municipal, e o Executivo, exercido pelo
Prefeito.
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Na Lei Orgéanica do Municipio de Bento Goncalves:
Art. 22 Sao poderes do Municipio, independentes
e harmonicos entre si, o Legislativo e o
Executivo.

§12 E vedada a delegacao de atribuicées entre
os poderes.

§22 O cidadao investido na funcao de um deles
nao pode exercer a de outro."

(grifou-se)

Assim, além da iniciativa legislativa, aspectos de
ordem técnica podem afetar a regular tramitacdo de um projeto de
lei. Todas as leis (sejam municipais, estaduais ou federais) devem
obedecer a algumas regras, que viabilizem, do ponto de vista
formal, o seu tramite legislativo.

Neste sentido, o TJRS assim se pronunciou em
matéria atinente ao funcionamento da administracao municipal:

"ACAO DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE.
ART. 19 E PARAGRAFOS DA LEI N? 1.883/2009 DO
MUNICIPIO DE CRUZ ALTA. MATERIA ATINENTE
AO FUNCIONAMENTO DA ADMINISTRACAO
MUNICIPAL. PROJETO APRESENTADO POR
VEREADOR. VICIO FORMAL DE INICIATIVA.
VIOLACAO DO PRINCIPIO DA SIMETRIA. ARTIGO
2° DA LEI IMPUGNADA. EMISSAO DE ORDEM AO
CHEFE DO PODER EXECUTIVO MUNICIPAL.
INCONSTITUCIONALIDADE. APLICACAO DO
PRINCIPIO DA HARMONIA E INDEPENDENCIA
DOS PODERES. Sobre o processo legislativo na
esfera juridica da Uniado, o artigo 84, inciso VI,
letra "a" da Constituicdao Federal atribui
competéncia privativa ao Presidente da Republica,
para dispor sobre a organizacao e funcionamento
da administragdo federal, quando ndo implicar
aumento de despesa nem criagao ou extingdo de
6rgaos publicos. Por simetria, a regra se aplica
aos Estados e aos Municipios. Assim, por tratar
de matéria atinente ao funcionamento da
administracao municipal (...), e por ter sido
apresentada por iniciativa do Poder
Legislativo, padece de vicio formal a Lei n¢
1.883/09, art. 12 e paragrafos 12 e 29. Ainda,
apresenta vicio de inconstitucionalidade o artigo
22, da referida lei, que "determina" prazo para o
cumprimento da medida. Com tal expressao, a
Camara efetivamente emitiu uma ordem, criou
uma obrigacao ao Poder Executivo, o que nao
é aceitavel em face do principio da harmonia e
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independéncia entre os poderes, inscrito no art.
10 da Constituicao Estadual. ACAO PROCEDENTE.
UNANIME. (Acdo Direta de Inconstitucionalidade
N2 70033823410, Tribunal Pleno, Tribunal de
Justica do RS, elator: Genaro José Baroni Borges,
Julgado em 29/11/2010)".

(grifou-se)

Portanto, pela forma aqui exposta, parte-se do
principio de que a independéncia pressupde ingeréncia nos
assuntos internos de um Poder pelo outro, inferindo, portanto,
ilegitima a iniciativa do Legislativo para a iniciativa do
projeto de lei ora em exame, fato que obsta as demais anélises,
concluindo-se pela inviabilidade técnica deste Projeto de Lei,
tendo em vista o "vicio de iniciativa" da proposigcdo, e, a
tentativa de atribuir funcoes de um Poder sobre outro,
ofendendo, portanto, o principio da independéncia e harmonia entre
os Poderes.

Desta feita, considerando os aspectos expendidos,
a Orientacao Técnico-Juridica desta Assessoria € DESFAVORAVEL a
sua tramitacao.

PALACIO 11 DE OUTUBRO, aos vinte e sete dias do més de
maio do ano de dois mil e vinte.
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Ad r. Jaime Zandonai - OAB/RS 38.659
Procyrador Juridico
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Adv. ,64 \diwéus Barbosa - OAB/RS 96.890
Coordenadof do Departamento Juridico
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