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Projeto de Lei n? 117/2018
Processo n? 134/2018
AUTOR: Vereador GUSTAVO FELIPE SPEROTTO (DEM)

O presente Projeto de Lei, visa instituir o “Mercado
das Pulgas - Feira de Barganhas” no Municipio de Bento Gongalves,
a ser realizado no Ultimo domingo de cada més, no horario das 9
(nove) horas até as 17:30 horas, e, no hordrio de verao até as 20:00
horas, devendo ser realizado no local denominado “Rua Coberta”.

Justifica o Nobre Edil, que o objetivo do presente
projeto de lei, é a implantacao, em Bento Gongalves, do "Mercado
de Pulgas"”, a exemplo do que ja ocorre em cidades como Pelotas e
Porto Alegre, sendo, na pratica, a criagdo de uma feira ao ar livre
com venda de antiguidades, artigos para colecdo e raridades.

Aduz que, em reportagem no Jornal Plonelro
.b

lei- que propoe- crlacao de-mercado-das-pulgas-em-caxias-aguarda-
sancao-do-prefeito-10409707.html) acerca da proposta, destacou
que "um dos exemplos mais conhecidos de mercado das pulgas é o
tradicional Brique da Redenc¢ao, na Capital. Mundialmente, ha
famosas feiras em Paris, Lisboa, Nova Iorque, Londres e, mais
proximo, Buenos Aires, com a conhecida Feira de San Telmo”, sendo
que na aqui na regiao, Projeto com o mesmo intuito foi aprovado,
recentemente, pela Cadmara de Vereadores de Caxias do Sul.

Segue dizendo que, estima-se que o modelo de
comércio surgiu nos subtrbios franceses ha mais de 130 anos. Deu-
se esse nome em razao especialmente das roupas de segunda mao
que eram vendidas nesses locais e que seriam, supostamente,
infestadas de pulgas. Gradativamente, o estilo de venda expandiu-
se para diversas capitais e metropoles e a fama ruim logo se
extinguiu, embora o termo pejorativo tenha se consolidado. A
reportagem ainda destaca que, em Pelotas, onde a feira foi
instituida hé& cerca de quatro anos, cerca de mil mil pessoas passam
pelo local todos os finais de semana.

Destaca-se ainda o Vereador, que o projeto nao
demanda nenhum investimento financeiro ao Municipio, téo
somente estimula uma feira alternativa, portanto, carece de
qualquer vicio de iniciativa. Ressalta-se, ainda, a potencialidade do
“Mercado das Pulgas” como referéncia cultural e turistica, tendo
em vista a localizacdo, ponto de concentracao de locais e de
turistas.

Av. Dr. Casagrande, 270 — Caixa Postal 351 — Bento Gongalves / RS — CEP 95700-3
Fone: 54 2105.9700 — E-mail: camarabento@camarabento.rs.gov.br

il a‘ de
Estado do Rio Grande do Sul camara Mu?\‘;?ves
CAMARA MUNICIPAL DE BENTO GONGALVES  Bento GODO EM:

y Palacio 11 de Outubro RECEBO\ 9, z@t’g

9b:€T 8T0Z 195 T - OANRISIBT Ojuawepedaq

)



Estado do Rio Grande do Sul
CAMARA MUNICIPAL DE BENTO GONCALVES
Palacio 11 de Qutubro

Preliminarmente, é pacifico que a matéria objeto deste
projeto de lei encontra-se inserida nas competéncias legislativas conferidas aos
Municipios, conforme dispdoe a Constituicao Federal e a Lei Organica do
Municipio.

Esclarecida a competéncia legiferante do Municipio,
examine-se a proposicao sob a otica da iniciativa legislativa
encaminhada pelo Nobre Edil.

Sobre este aspecto, José Afonso da Silva, nos ensina o
seguinte:

“A iniciativa legislativa é o ato pelo qual se da inicio
ao processo legislativo, mediante apresentacao de
projetos de lei, de decreto legislativo ou de resolucao,
conforme se queira regular a matéria dependente de
um desses atos.”

Com efeito, verifica-se que, em sua esséncia, o
Projeto de Lei, ora enviado para anéalise, ¢ de origem legislativa e
revela o indicative de querer dispor sobre a organizacao
administrativa do_Municipio, além de impor expressamente
obrigacdes ao Poder Executivo, a quem compete a prestacao de tais
servicos.

Portanto, a iniciativa da Nobre Edil, no encaminhamento
deste Projeto de Lei, por ser de origem legislativa, apresenta “Vicio de
Iniciativa”, pois, compete privativamente ao Chefe do Executivo dispor sobre
a organizacao e funcionamento da administracdo municipal, nos exatos termos
ao que dispoe o Art. 57, incisos VI e X, da Lei Organica Municipal, “in verbis”:

“Art. 57 - Compete privativamente ao Prefeito:

(..)

VI - dispor sobre a organizacao e o funcionamento da
administracdao municipal, na forma da lei;

(..

X - Planejar e promover a execuc¢do dos servicos
publicos municipais;

Portanto, Leis de iniciativa exclusiva do Prefeito sao
aquelas em que so0 _a ele cabe o envio do projeto a Camara. Nessa
categoria estdo as que disponham sobre a criacao, estruturacao e

atribuicoes das Secretarias, Orgaos e entidades da Administracao Publica
Municipal. (grifo nosso)

constitucionalmente delegada aos Municipios, para dispor sobre a matéria em
analise, o exercicio de tal autonomia, se da mediante os limites da
independéncia e harmonia entre os Poderes, consoante assim disposto:
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Na Constituicao Federal:
Art. 22 - Sdo Poderes da Unido, independentes e harmonicos
entre si, o Legislativo, o Executivo e o Judicidrio.

Na Constituicao do Estado do Rio Grande do Sul:
Art. 10 - Sdo Poderes do Municipio, independentes e
harménicos entre si, o Legislativo, exercido pela Cdmara
Municipal, e o Executivo, exercido pelo Prefeito.

Na Lei Organica do Municipio de Bento Gongalves:

Art. 22 - Sdo poderes do Municipio, independentes e
harmonicos entre si, o Legislativo e o Executivo.

§ 12 - E vedada _a delegaciao de atribuicoes entre os
poderes.

§ 22 - O cidadéo investido na funcao de um deles nao pode
exercer a de outro.

(grifo nosso)

A jurisprudéncia do Tribunal de Justica do Estado do Rio
Grande do Sul, orienta-se em sentido semelhante, a exemplo da ementa a
seguir transcrita, aplicavel no que couberem, ao caso em analise

ACAO DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE. MUNICIPIO
DE PORTAO. LEI MUNICIPAL N° 1.872/2007.
INCONSTITUCIONALIDADE FORMAL E MATERIAL.
AQUISICAO DE AREA DE TERRA PARA IMPIANTACAO
DE _PROGRAMA DE MORADIA POPULAR. CONDICOES
PARA PLEITEAR 0S BENEFICIOS DA LEL
PRERROGATIVAS DO EXECUTIVO. RESTRICAO PELO
LEGISLATIVO. OFENSA AOS ARTIGOS 82 E 10 DA
CONSTITUICAO ESTADUAL. INCONSTITUCIONALIDADE
DA LEI MUNICIPAL. A Lei impugnada apresenta
inconstitucionalidade formal, por vicio de iniciativa, e
inconstitucionalidade material, por Vviolacao ao
principio da separacio dos Poderes. Ainda que as
questoes relativas a aquisicdo de drea de terra para
implanta¢do de programa de moradia popular e a dotagdo
orcamentdria correspondente devam ser definidas pelo
Executivo, a deliberac¢do sobre a autorizacdo ao Executivo,
para aquisicdo de area para moradia popular e a
determinacdo sobre a matéria or¢camentaria aquele respeito,
significam que a Camara estd, na Vverdade,
determinando que o Executivo devera
tomar determinadas providéncias, em matérias cuja
iniciativa legislativa é do Executivo, conforme se
depreende do texto emanado do Legislativo de Portdo.
Ordenar ou determinar providéncias ao Executivo exorbita
da competéncia constitucional atribuida ao Legislativo.
Poderia, em principio, o Legislativo Municipal ter deliberado

sobre as questoes previstas na Lei Municipal n? 1.872/200y,
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caso estivesse pendente concessdo de autorizagdo
previamente solicitada pelo Executivo, mas ndo conceder
autorizagdo que ndo foi solicitada e determinar a tomada de
providéncias. Adotar medidas de execuc¢cdo governamental é
constitucionalmente vedado ao Legislativo. Ao usurpar a
competéncia do Poder Executivo Municipal, a Camara
Municipal termina por violar os artigos 82 e 10 da
Constituicao Estadual. A Camara nao pode delegar
funcoes ao prefeito, nem receber delegacoes do
Executivo. Suas atribui¢ées sdo incomunicdveis, estanques,
intransferiveis (CF, art. 2°). JULGARAM PROCEDENTE A
ACAO. (Ag¢do Direta de Inconstitucionalidade N@
70021581491, Tribunal Pleno, Tribunal de Justica do RS,
Relator: Addo Sergio do Nascimento Cassiano, Julgado em
26/05/2008)

(grifou-se)

Ainda, para corroborar, o comando contido no art. 62, do
Projeto de Lei n? 117, de 2018, que determina a obrigacao da Lei entrar
em vigor no prazo de 90 (noventa) dias, determina e atribui funcoes
diretamente aquele Poder.

Sobre este aspecto, o TJRS também ja se pronunciou:

ACAO DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE. ART. 12
E PARAGRAFOS DA LEI N 1883/2009 DO MUNICIPIO DE
CRUZ ALTA. MATERIA ATINENTE AO
FUNCIONAMENTO DA ADMINISTRACAO MUNICIPAL.
PROJETO APRESENTADO POR VEREADOR. VicCIio
FORMAL DE INICIATIVA. VIOLACAO DO PRINCIPIO DA
SIMETRIA. ARTIGO 22 DA LEI IMPUGNADA. EMISSAO DE
ORDEM AO CHEFE DO PODER EXECUTIVO
MUNICIPAL. INCONSTITUCIONALIDADE. APLICACAO
DO PRINCIPIO DA HARMONIA E INDEPENDENCIA
DOS PODERES. Sobre o processo legislativo na esfera
juridica da Unido, o artigo 84, inciso VI, letra "a" da
Constituicdo Federal atribui competéncia privativa ao
Presidente da Republica, para dispor sobre a organizacéao e
funcionamento da administracao federal, quando néo
implicar aumento de despesa nem criacdo ou extingao de
orgaos publicos. Por simetria, a regra se aplica aos
Estados e aos Municipios. Assim, por tratar de matéria
atinente ao funcionamento da administracdo municipal (...),
e por ter sido apresentada por iniciativa do Poder
Legislativo, padece de vicio formal a Lei n? 1.883/09, art. //
12 e paragrafos 12 e 2° Ainda, apresenta vicio de
inconstitucionalidade o artigo 2° da referida lei, que
"determina" prazo para o cumprimento da medida.
Com tal expressao, a Camara efetivamente emitiu um;})

i

ordem, criou uma obrigacao ao Poder Executivo, o qu
nao é aceitavel em face do principio da harmonia e
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independéncia entre os poderes, inscrito no art. 10 da
Constituicdo Estadual. ACAO PROCEDENTE. UNANIME.
(Acao Direta de Inconstitucionalidade N2 70033823410,
Tribunal Pleno, Tribunal de Justica do RS, Relator: Genaro
José Baroni Borges, Julgado em 29/11/2010)

(grifou-se)

Salientamos, por oportuno, também, que ja existe no
ordenamento juridico e em pleno vigor, a Lei Municipal n® 3.055, de 20 de
dezembro de 2000, que “CRIA O “MERCADO DAS PULGAS” E DA OUTRAS
PROVIDENCIAS”, que ja trata do assunto e que poderia ser melhor explorada,
além de que, o Projeto de Lei encaminhado ndo faz mencéo nem tao pouco a
revoga.

Portanto, pela forma aqui exposta, parte-se do principio de
que a independéncia entre os poderes pressupode ingeréncia nos assuntos
internos de um Poder pelo outro, inferindo, portanto, ilegitima a iniciativa
do legislativo para a autoria do projeto de lei ora em exame, fato que
obsta as demais analises, concluindo-se pela inviabilidade técnica do
Projeto de Lei ora em analise, tendo em vista o “vicio de iniciativa” da
proposicao, e, a tentativa de atribuir funcoes de um Poder sobre outro,
ofendendo o principio da independéncia e harmonia entre os Poderes

Desta feita, considerando os aspectos expendidos, a
Orientagdo Técnico-Juridica desta Assessoria é DESFAVORAVEL a sua
tramitacao.

PALACIO 11 DE OUTUBRO, aos quatorze dias do
més de setembro do ano de dois mil e dezoito.

Adv. AB/RS 38.659

" AB/RS 64.438
Coordenadorv o ,l !{ia“ ento Juridico
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