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O presente Projeto de Lei, visa dispor sobre a
obrigatoriedade dos hospitais, clinicas e laboratdrios privados localizados no
Municipio de Bento Gongalves a informar aos pacientes e usudrios acerca da
cobertura ou negativa de cobertura dos convénios médicos e planos de saude
em consultas, exames e procedimentos.

Justifica o Nobre Edil que, o projeto visa assegurar o direito
Constitucional de protecédo ao consumidor, e o direito de acesso a informacao,
uma vez que, atualmente, na maioria dos casos, nao é informado previamente
aos usudrios sobre a cobertura ou ndo de procedimento e exames em clinicas,
hospitais e laboratorios.

Preliminarmente, é pacifico que a matéria objeto
deste projeto de lei encontra-se inserida nas competéncias legislativas
conferidas aos Municipios, conforme dispde a Constituicdo Federal e a Lei
Orgénica do Municipio.

Esclarecida a competéncia legiferante do Municipio,
examine-se a proposicao sob a otica da iniciativa legislativa
encaminhada pelo Nobre Edil.

Sobre este aspecto, José Afonso da Silva, nos ensina o
seguinte:

“A iniciativa legislativa é o ato pelo qual se da inicio
ao processo legislativo, mediante apresentacao de
projetos de lei, de decreto legislativo ou de resolucio,
conforme se queira regular a matéria dependente de
um desses atos.”

Com efeito, verifica-se que, em sua esséncia, o
Projeto de Lei, ora enviado para andlise, é de origem legislativa e
revela o indicativo de querer dispor sobre a organizacao
administrativa do_Municipio, além de impor expressamente
obrigagoes ao Poder Executivo, a quem compete a prestacio de tais
Servigos.

Também, neste sentido, valendo-se da licao
disponivel na doutrina do advogado e autor André Leajdro Barbi de
Souza, pontua-se o que ensina na obra “O que é s Vereador em
perguntas e respostas”:
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27) Como é possivel identificar as matérias que sao
de iniciativa de vereador?

As matérias de iniciativa de vereador nao sao
referidas expressamente. A lei organica do
municipio define exaustivamente as matérias
de iniciativa do Prefeito. Por deducao, se o
assunto que se pretende legislar nao constar
do conjunto de hipoteses indicado como de
matérias privativas do prefeito, a iniciativa
podera ser exercida por vereador. Toda Ilei
orgdnica de municipio tem um artigo dedicado a
indicacao de matérias sujeitas a competéncia do
prefeito. Essa é a referéncia. Se o assunto do
projeto de lei 14 constar, sua iniciativa ficara
restrita ao prefeito; se o assunto l4 nao constar,
podera o vereador, se julgar conveniente e
oportuno, apresenta-lo sob a forma de projeto de
lei. (Grifou-se).

Portanto, este Projeto de Lei apresenta “Vicio de
Iniciativa”, pois, compete privativamente ao Chefe do Executivo
dispor sobre a organizagao e funcionamento da administragao
municipal, nos exatos termos ao que dispoée o Art. 57, inciso VI, da
Lei Organica Municipal, assim disposto:

“Art. 57 - Compete privativamente ao Prefeito:
(..)

VI - dispor sobre a organizacao e o
funcionamento da administracao municipal, na
forma da lei;

Consoante deixou ensinado o saudoso e eminente Professor
HELY LOPES MEIRELLES, (Dir. Munic. Brasileiro, 132 Ed., Sao Paulo,

Malheiros, 2003, p. 729 e 732), o Executivo é o provedor de servigos no
Municipio:

“... o Prefeito ndo deve perder de vista que o_Municipio é,
por_exceléncia, uma entidade prestadora de_servicos
publicos aos municipes, e que servico publico ou de
utilidade publica é servico para o publico, vale dizer,
destinado a satisfazer as necessidades da coletividade...”
(grifo nosso)

Ha que se ressaltar, também, a violagcdo da
independéncia dos Poderes entre si, conforme preconiza a
legislagao vigente, que assim nos diz:

Na Constituicao Federal:
“Art. 22 - Sdo Poderes da Unido, indepengentes e
harmonicos entre si, o Legislativo, o Exegutivo e o

Judicidrio.” é
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Na Constituicdo do Estado do Rio Grande do Sul:
“Art. 10 - Sdo Poderes do Municipio, independentes
e harménicos entre si, o Legislativo, exercido pela
Camara Municipal, o o Executivo, exercido pelo
Prefeito.”

Na Lei Organica do Municipio de Bento Goncalves:

Art. 22 - Sdo poderes do Municipio, independentes e
harmonicos entre si, o Legislativo e o Executivo.

§ 12 - E vedada a delegacao de atribuicées entre os
poderes.

§ 22 - O cidadao investido na funcdao de um deles nao pode
exercer a de outro.

(grifo nosso)

Destarte, leis de iniciativa exclusiva do Prefeito, sao
aquelas em_que so0 a ele cabe o envio de projeto _a Camara Nessa
categoria estdao as que disponham sobre a criacao, estruturacao e
atribuicoes das Secretarias, Orgéos e entidades da Administragao Publica
Municipal. (grifo nosso)

E ainda, e tao mais importante, trazemos a baila, que a
iniciativa do Nobre Edil, em determinar atribuicoes e obrigacoes diretas
na iniciativa privada, fere o principio constitucional consubstanciado no
Art. 170, inciso II, da Carta Magna, que trata da ordem economica e financeira,
assim disposto:

“Art. 170 - A ordem econdémica, fundada na
valorizacao do trabalho humano e na livre iniciativa,
tem por fim assegurar a todos existéncia digna,
conforme os ditames da justica social, observados os
seguintes_principios:

(.)

II - propriedade privada;”
(Grifamos)

Ressaltamos, ainda, que no caso do Projeto de lei em
andlise, que atribui diretamente a execucdo de servigos ao Executivo e aos
érgaos deste, nao se perca de vista que atos como a fiscalizacao do
cumprimento da lei pelos diversos estabelecimentos que menciona,
autuacoes e a aplicacao de multas, competirdo indubitavelmente ao
Poder Executivo.

Assim, o cumprimento da lei pelos estabelecimentos
elencados na proposicdo em andlise, serd necessariamente fiscalizado e
autuado pelos 6rgaos competentes do Poder Executivo Municipal.

Importante salientar que, a Administracao Publica, revestida
de seu poder de policia, pode determinar restricdes ou deveres em prol do bem-
estar social, através de sua prerrogativa constitucional.
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Portanto, pela forma aqui exposta, parte se do principio de
que a independéncia entre os poderes pressupOe ingeréncia nos assuntos
internos de um Poder pelo outro, inferindo, portanto, ilegitima a iniciativa
do legislativo para a autoria do _projeto de lei ora em exame, fato que
obsta as demais andlises, concluindo-se pela inviabilidade técnica do
Projeto de Lei ora em analise, tendo em vista o “vicio de iniciativa” da
proposicao, e, a tentativa de atribuir funcoes de um Poder sobre outro,
ofendendo o principio da independéncia e harmonia entre os Poderes

Desta feita, considerando os aspectos expendidos, a
Orientacao Técnico-Juridica desta Assessoria ¢ DESFAVORAVEL a sua
tramitacao.

PALACIO 11 DE OUTUBRO, aos vinte e cinco dias
do més de junho do ano de dois mil e dezoito.

274
Adv. Jaime Zandonai - OAB/RS 38.659
Procurador Jurnidico

5 AAB/RS 64.438
’h mento Juridico
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