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O presente Projeto de Lei, tem por objeto dispor
sobre a proibicao de manuseio, utilizagdo, a queima e a soltura de fogos de
artificio e artefatos pirotécnicos, em recintos fechados e ambientes abertos, em
areas publicas e locais privados, no dmbito do Municipio de Bento Gongalves.

Para tanto, estabelece multas variaveis e submete a
regulamentagao por parte do Poder Executivo, no que couber, no prazo de 60
dias, a contar da data de sua publicacao. Em sua justificativa, o Nobre Edil aduz
que o0 Projeto de Lei em apreco vem de encontro aos anseios da populacao de
Bento Gongalves, principalmente quanto a prejudicialidade da saide humana e
animal, haja visto que o estampido causado pelos fogos causa panico e
desorienta os animais, além de poder mutilar quem utiliza ou observa sua
queima. Ademais, segundo o Vereador, diversos Municipios ja possuem a referida
legislacao.

Todavia, nao obstante se reconhecer a relevancia da matéria
em questdao e, até mesmo, verificar-se quanto a existéncia de intimeras Leis
Municipais efetivamente ja aprovadas em outros municipios sobre a matéria, nao
encontramos respaldo juridico para a criagao de referida Lei, eis que disporia de
forma diversa a inumeras Leis Federais, como, por exemplo, o Decreto-Lei n®
4.238, de 08 de abril de 1942 (Lei dos Fogos), e o Decreto Federal n? 3.665, de
20 de novembro de 2000 (R-105 do Ministério do Exército), os quais dispdem,
dentre outros assuntos, sobre o uso de fogos de artificio.

Além do mais, inimeros outros Ordenamentos Juridicos
estabelecem regras restritivas sobre a matéria, como ocorre no Estatuto da
Crianga e do Adolescente, o qual proibe a entrega e venda, a crianga ou a
adolescente, de explosivos e fogos de estampido e de artificio capazes de
provocar dano fisico; ou entdo, na propria Lei de Contravencbes Penais, a qual
fixa ser ilicita a deflagracao perigosa de fogos de artificio em lugar habitado ou
em suas adjacéncias, em via publica ou em direcao a ela, sem licenga da
autoridade; e ainda, a Lei de Crimes Ambientais, a qual pune a submissao de
animais a sofrimento desnecessario.

A partir da andlise juridica atualmente existente em nosso
ordenamento juridico, verifica-se que a matéria objeto do presente Projeto de Lei
j& se encontra esculpida por Legislacdo Federal, sendo que aquela n&o pode se
sobrepor a esta, nao havendo que se cogitar o disposto no Art. 30, inciso II, da
Constituigcao Federal (... Compete aos Municipios: (...) II - suplementar a
legislagdo federal e a estadual no que couber;), pois nao se tratpria de
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suplementagcdo de Lei Federal, mas sim. da criacdo de Lei que contrapoe
aspectos ja de longa data vigentes.

Perceba-se que, enquanto o art. 12 do Decreto-Lei n? 4.238
dispoe que:

"... sdo permitidos, em todo o territorio nacional, a fabricagdo,
o comércio e o uso de fogos de artificio, nas condi¢cbes
estabelecidas neste decreto-lei."

Sendo que, no art. 12, do Projeto de Lei em comento destaca:

"... fica proibido no dmbito do Municipio de Bento Gongalves o
manuseio, a utilizagdo, a queima e a soltura de fogos de
artificio e artefatos pirotécnicos com estouro e estampido, em
recintos fechados e ambientes abertos, em dreas publicas e
locais privados.”

N&o € necessario grande esforgo para se evidenciar que
referidos artigos de Lei e Projeto de Lei se encontram em conflito, o que o
macularia de nulidade, extrapolando do dmbito do exercicio do poder de policia
e de competéncia municipal.

Né&do fosse o suficiente, também cabe ressaltar que é de
competéncia privativa do Exército Nacional a edigcdo de normas técnicas e
administrativas para autorizar e fiscalizar a producdo, comércio e uso de fogos
de artificio, assim procedendo a partir da edigdo da R-105 do Ministério do
Exército.

Por fim, mas ndo menos importante, também pode-se destacar
que a iniciativa do Nobre Edil, no encaminhamento deste Projeto de Lei, por ser
de origem legislativa, apresenta "Vicio de Origem / Iniciativa", na medida em que
compete privativamente ao Chefe do Executivo dispor sobre a organizagao e
funcionamento da administracdo municipal, nos exatos termos ao que dispoe o
Art. 57, inciso VI, da Lei Orgénica Municipal, assim disposto:

“Art. 57 Compete privativamente ao Prefeito:

(...)

VI - dispor sobre a organizacao e o funcionamento da
administracao municipal, na forma da lei;

(...)

X - planejar e promover a execucao dos servicos publicos
municipais;

(grifo nosso)

Portanto, Leis de iniciativa do Prefeito sao aquelas em que sé
a ele cabe o envio do projeto a Camara. Nessa categoria estdo as que disponham
sobre a criagdo, estruturacdo e atribuigdes das Secretarias, Orgédos e gntidades
da Administracdo Publica Municipal, o que se infere pela inviabilidade|técnica,
tendo em vista o vicio de iniciativa do projeto de lei de ordem legislativa e
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tentativa de atribuir fun¢des de um Poder sobre outro, ofendendo o principio da
independéncia e harmonia entre os Poderes.

Assim, além da iniciativa, aspectos de ordem técnica
podem afetar a regular tramitagcdo de um projeto de lei. Todas as leis
(sejam municipais, estaduais ou federais) devem obedecer a algumas
regras, que viabilizem, do ponto de vista formal, o seu tramite
legislativo.

A bem da verdade, constata-se que a proposicdo néo
prevé expressamente a execuc¢édo de atos como fiscalizacdo, autuacio
e aplicagdao de multas por parte do Executivo, como atribuindo-lhe
fungoes.

Ocorre, entretanto, que tais atos relacionam-se
diretamente a organizac¢ao e funcionamento dos servicos publicos
municipais, na medida em que sdo atribuigdes tipicas daquele Poder,
executadas por meio dos 6rgdos afins a estas atividades na estrutura
administrativa municipal.

Neste contexto de servigco publico, com que se
reveste o conteido da proposicao legislativa, Hely Lopes Meirelles
(Direito Municipal Brasileiro. 132 ed., Sdo Paulo, Malheiros, 2003, P-
729 e 732.), deixou a seguinte ligao:

“(... o prefeito ndo deve perder de vista que o
Municipio é, por exceléncia, uma entidade
prestadora de servicos piublicos aos municipes, e
que servico publico ou de utilidade publica é servigo
para o publico, vale dizer, destinado a satisfazer as
necessidades da coletividade...)

(...)

Leis de iniciativa exclusiva do prefeito sdo
aquelas em que s6 a ele cabe o envio do projeto a
Camara. Nessa categoria estdo as que disponham
sobre a criag:&o, estruturac¢do e atribuicdo das
secretarias, orgdos e entidades da Administracdo
Publica Municipal;”

(grifou-se)

Outrossim, em que pese o mérito da proposicao no
ambito do Legislativo Municipal, esclarega-se que na competéncia
constitucionalmente delegada aos Municipios para dispor sobre a
matéria em andlise, o exercicio de tal autonomia se dd mediante os
limites da independéncia e harmonia entrg os Poderes, consoante o
principio consagrado nas legisla¢des vigentes, na area Federal,
Estadual e Municipal, que reproduzimos: =
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Na Constituicao Federal:

Art. 29 Sao Poderes da Unido, independentes e
harménicos entre si, o Legislativo, o Executivo e o
Judiciario.

Na Constituicao do Estado do Rio Grande do Sul:

Art. 10. Sdo Poderes do Municipio, independentes e
harmoénicos entre si, o Legislativo, exercido pela
Camara Municipal, e o Executivo, exercido pelo
Prefeito.

Na Lei Organica do Municipio de Bento Gongalves:

Art. 22 Sdo poderes do Municipio, independentes e
harmoénicos entre si, o Legislativo e o Executivo.

§ 12 E vedada a delegacao de atribuicoes entre os
poderes.

§ 22 O cidadao investido na funcao de um deles nao
pode exercer a de outro.”

(grifou-se)

Portanto, pela forma aqui exposta, parte-se do
principio de que a independéncia pressupode ingeréncia nos assuntos
internos de um Poder pelo outro, inferindo, portanto, ilegitima a
iniciativa do Legislativo para a iniciativa do projeto de lei ora
em exame, fato que obsta as demais analises, concluindo-se pela
inviabilidade técnica deste Projeto de Lei, tendo em vista o
“vicio de iniciativa” da proposicdo, e, a tentativa de atribuir
funcoes de wum Poder sobre outro, ofendendo, portanto, o
principio da independéncia e harmonia entre os Poderes.

Nesta mesma direcao orienta-se o Tribunal de
Justica do Estado do Rio Grande do Sul (TJRS), a exemplo da ementa
a seguir transcrita, aplicavel no que couber ao caso em andlise:

“ACAO DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE. LEI
MUNICIPAL. CRIACAO DE ATRIBUICOES A
ORGAOS DO PODER EXECUTIVO. VICIO FORMAL.
INICIATIVA. AUMENTO DE DESPESAS. Lei Municipal
n? 2.958/2010, do Municipio de Gravatai, que dispoe
sobre a proibicao do consumo de cigarros e
assemelhados. Criacao de atribuicoes a 6rgaos do
Poder Executivo consistentes mna fiscalizacao,
aplicacao de penalidades, realizacdo de campanha
educativa e formalizacdo de denuncias. Aumento de
despesas. Vicio de Iniciativa. Competéncia do
Poder Executivo. Violacao aos artigos 8¢, 10, 60, inc.
II, "d", c/c artigo 82, VII, todos da Constituigcao
Estadual. Acgao parcialmente procedente, unéanime.
(Acgéao Direta de Inconstitucionalidade Ne
70037974110, Tribunal Pleno, Tribunal dg Justica do
RS, Relator: Carlos Rafael dos Santos Junior, Julgado
em 20/06/2011).” (grifos nossos)
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Prosseguindo na analise, apenas para abordar fato

que deve ser observado quanto ao art. 32 projeto de lei em exame,
que determina ao Poder Executivo regulamentar a lei. Sobre este

aspecto, o TJRS

também jad se pronunciou:

“ACAO DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE.
ART. 1° E PARAGRAFOS DA LEI N¢ 1883/2009 DO
MUNICIPIO DE CRUZ ALTA. MATERIA ATINENTE AO
FUNCIONAMENTO DA ADMINISTRACAO
MUNICIPAL. PROJETO APRESENTADO POR
VEREADOR. ViCIOI FORMAL DE [INICIATIVA.
VIOLACAO DO PRINCIPIO DA SIMETRIA. ARTIGO 2o
DA LEI IMPUGNADA. EMISSAO DE ORDEM AO
CHEFE DO PODER EXECUTIVO MUNICIPAL.
INCONSTITUCIONALIDADE. APLICACAO DO
PRINCIiPIO DA HARMONIA E INDEPENDENCIA
DOS PODERES. Sobre o processo legislativo na esfera
juridica da Unido, o artigo 84, inciso VI, letra "a" da
Constituicdo Federal atribui competéncia privativa ao
Presidente da Republica, para dispor sobre a
organizacao e funcionamento da administracéo
federal, quando ndo implicar aumento de despesa nem
criacdao ou extincdo de d6rgdos publicos. Por simetria,
a regra se aplica aos Estados e aos Municipios.
Assim, por tratar de matéria atinente ao
funcionamento da administracdo municipal (...), e por
ter sido apresentada por iniciativa do Poder
Legislativo, padece de vicio formal a Lei n? 1.883/09,
art. 12 e pardgrafos 12 e 29. Ainda, apresenta vicio de
inconstitucionalidade o artigo 2 da referida lei, que
"determina" prazo para o cumprimento da medida.
Com tal expressao, a Camara efetivamente emitiu
uma ordem, criou uma obrigacao ao Poder
Executivo, o que nao é aceitavel em face do
principio da harmonia e independéncia entre os
poderes, inscrito no art. 10 da Constituicdo Estadual.
ACAO PROCEDENTE. UNANIME. (Acao Direta de
Inconstitucionalidade N2 70033823410, Tribunal
Pleno, Tribunal de Justica do RS, Relator: Genaro José
Baroni Borges, Julgado em 29/11/2010)

(grifou-se)

Portanto, quanto ao contetido material do projeto

de lei em analise, constata-se que se refere ao tema do

comportamento
publicas como
relacionam-se a
municipais”.

regular o comportamento das pessoas e suas manifestagoes ¢
atividade econd6mica ou nao, a fim de propiciar a convivé

Av. Dr. Casagrande, 270 — Caixa Postal 351 — Bento Gongalves / RS — CEP
Fone: 54 2105.9700 — E-mail: camarabento@ camarabento.rs.gov.br

humano, no caso, os frequentadores de Aareas
parques, pracas, ruas e logradouros. Assim,
normas do que se convencionou chamar de “posturas

Por “posturas” entenda-se normas que objgtivam a
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civilidade no Municipio e, ainda, sem causar riscos ou danos ao
ambiente urbano, ao patrimoénio, a saude e ao sossego publicos,
inclusive a polui¢cdo de carater sonora e visual.

No caso em tela, por entender se tratar de iniciativa
concorrente, alguns Tribunais tém decidido neste sentido, a exemplo
do Tribunal de Justigca do Estado de Sao Paulo (TJSP), conforme a
ementa a seguir transcrita:

9026952-58.2003.8.26.0000

Feito nao especificado / Controle de
Constitucionalidade

Relator(a): Paulo Fernando Lopes Franco

Comarca: Comarca nao informada

Orgéao julgador: Orgéao Julgador Nao identificado

Data de registro: 29/09/2005

Outros numeros: 1061240900

Ementa: Acdao Direta de Inconstitucionalidade de
lei - Art. 17 da Lei Complementar n?2 450, de 18 de
janeiro de 2002, do Municipio de Santos - Altera a
redacao de dispositivo do Codigo de Posturas do
Municipio - Proibe a instalacao de novos postos ou
bombas de combustiveis a uma distancia inferior a
duzentos metros de escolas, etc - Preceito legal
originario de emenda, pelo Legislativo, a projeto
de lei do Executivo - Alteracao que nao
descaracteriza o intuito da lei de zelar pela
seguranca da populacao - Lei de cardter genérico e
abstrato Observancia do principio da isonomia -
Auséncia de vicio de iniciativa ou ofensa ao principio
da separagao dos Poderes - Acgao julgada
improcedente.” (grifou-se)

Por outro lado, existem entendimentos em sentido
contréario, a exemplo da seguinte ementa, oriunda da jurisprudéncia
do Tribunal de Justica do Estado do Rio Grande do Sul (TJRS):

ADIN. CARAZINHO. LEIS MUNICIPAIS N¢ 76/02 E
78/02, QUE MODIFICARAM O ARTIGO 23 DO CODIGO
DE POSTURAS, DISPONDO SOBRE A UTILIZACAO DE
VIAS PUBLICAS PARA A REALIZACAO DE TESTES
PELOS CENTROS DE FORMACAO DE CONDUTORES.
VICIO MATERIAL E FORMAL. INICIATIVA DO
EXECUTIVO DE LEIS QUE DISPONHAM SOBRE A

ORGANIZACAO E FUNCIONAMENTO DA
ADMINISTRACAO PUBLICA. PRECEDENTE
JURISPRUDENCIAL. ACAO JULGADA PROCEDENTE.
(Acao Direta de Inconstitucionalidade Ne

70005303987, Tribunal Pleno, Tribunal de Justi¢ca do
RS, Relator: asco Della Giustina, Julgado em
10/03/2003)
(grifou-se)
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Porém, percebe-se uma sensivel peculiaridade no
julgado do TJRS:

“(... nao é a matéria de posturas municipais em

si que enseja a inconstitucionalidade, mas a
iniciativa do Legislativo em, através de uma lei

nesta matéria, tentar impor obrigacoes ao
Executivo.”
(grifamos)

No ambito deste Municipio, vigora a Lei n? 313, de
04 de outubro de 1969, e suas alteracdes, que institui o “Cddigo de
Posturas”, a qual, entretanto, nao dispoe especificamente sobre este
aspecto do consumo de bebidas em 4reas publicas, mas que
considerando o principio da pertinéncia tematica, que
recomenda, sempre que possivel, evitar a elaboracao de varias
leis que venham a dispor sobre o mesmo assunto, proliferando
de maneira esparsa em vez de uma legislacao sistematizada e
abrangente, o que acaba acarretando futura necessidade de
consolidacao, nos termos da Lei Complementar n® 95, de 26 de
fevereiro de 1998, que dispoe sobre a elaboracao, redacao, alteracéo
e consolidacao das leis.

Desta forma, preferencialmente a uma lei autdOnoma
que venha a dispor sobre esta matéria, o ideal seria alterar a lei ja
existente e vigente, inserindo os dispositivos do projeto de lei sobre
consumo de bebidas alcodlicas em 4&reas publicas no “Cédigo de
Posturas”.

Desta feita, considerando os aspectos expendidos, a
Orientagdo Técnico-Juridica desta Assessoria é DESFAVORAVEL a sua
tramitacao.

PALACIO 11 DE OUTUBRO, aos dois dias do més de
abril do ano de dois mil e dezoito.

Adv. aime
Procurador Jur

DAB/RS 38.659
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