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AUTOR: Vereador GUSTAVO FELIPE SPEROTTO (DEM)

O presente Projeto de Lei, visa dispor sobre a
liberagcao de entrada de animais de estimac8o nos estabelecimentos
de saude da rede municipal e hospitais privados conveniados com
ela, para visitas a pacientes internados.

Aduz o Vereador, que sdo cada mais proativos os
grupos e associacoes de protetores de animais em nosso municipio,
que desempenham um papel importante, ndo apenas fiscalizando e
denunciando os casos de maus-tratos, mas também na
conscientizagdo acerca do cuidado com os animais que, muitas
vezes, sao considerados membros da familia.

Segue dizendo, que diante deste contexto, urge a
necessidade de politicas publicas que venham a complementar as
atividades desenvolvidas pelos protetores e, mais do que isso,
estimula-los. O presente projeto de lei tem o objetivo de amenizar a
angustia sofrida por pacientes internados em hospitais, através da
visita de seus animais de estimacéao.

Também, a proposicdo estd sendo discutida em
outros municipios, tendo sido aprovada na cidade de Sdo Paulo. O
proponente, vereador Rinaldi Digilio, em sua justificativa, reiterou
que os beneficios da relagéo entre homens e animais para a satde
nao é novidade para a ciéncia. Ele citou a psicéloga Karina Schutz,
especialista em terapia cognitivo-comportamental e diretora da Pet
Terapeuta, a qual afirma que "...tratamentos que utilizam animais
na recuperag¢do de pacientes jd vém sendo aplicados em diversos
paises, contabilizando resultados de sucesso.".

Outra profissional que ratifica a importancia do
projeto aprovado em Sao Paulo ¢é Joice Peruzzi, veterinaria
responsavel pela Associagdo Gatcha de Atividade e Terapia
Assistida por Animais (Agata), a qual relatou que "...0s estudos que
vém sendo realizados desde a década de 1960, indicam que o
contato do paciente com o seu animal de estimacdo, ou até mesmo
com um animal desconhecido, pode trazer melhoras de satde e
qualidade de vida, que vdo desde a reducdo na prfssdo sanguinea e
nos batimentos cardiacos até a sensacdo
relaxamento.". -
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Preliminarmente, é pacifico que a matéria objeto deste
projeto de lei encontra-se inserida nas competéncias legislativas conferidas aos
Municipios, conforme dispoe a Constituicdo Federal e a Lei Organica do
Municipio.

Esclarecida a competéncia legiferante do Municipio,
examine-se a proposicao sob a otica da iniciativa legislativa
encaminhada pelo Nobre Edil.

Sobre este aspecto, José Afonso da Silva, nos ensina o
seguinte:

“A iniciativa legislativa é o ato pelo qual se da inicio
ao processo legislativo, mediante apresentacao de
projetos de lei, de decreto legislativo ou de resolucao,
conforme se queira regular a matéria dependente de
um desses atos.”

Com efeito, verifica-se que, em sua esséncia, o
Projeto de Lei, ora enviado para andlise, é de origem legislativa e
revela o indicativo de gquerer dispor sobre a organizacao
administrativa do Municipio, além de impor expressamente
obrigacdes ao Poder Executivo, a quem compete a prestacao de tais
servicos.

Portanto, este Projeto de Lei apresenta “Vicio de
Iniciativa”, pois, compete privativamente ao Chefe do Executivo
dispor sobre a organizacao e funcionamento da administracao
municipal, nos exatos termos ao que dispdoe o Art. 57, inciso VI, da
Lei Organica Municipal, assim disposto:

“Art. 57 - Compete privativamente ao Prefeito:
(..)

VI - dispor sobre a organizacado e o
funcionamento da administracao municipal, na
forma da lei;

Consoante deixou ensinado o saudoso e eminente Professor
HELY LOPES MEIRELLES, (Dir. Munic. Brasileiro, 132 Ed., Sao Paulo,
Malheiros, 2003, p. 729 e 732), o Executivo é o provedor de servigos no
Municipio:

“... 0 Prefeito ndo deve perder de vista que o Municipio é,
por _exceléncia, uma entidade prestadora de servicos
publicos aos municipes, e que servico publico ou de
utilidade publica é servigo para o ,publico, vale dizer,
destinado a satisfazer as necessidades fla coletividade...”
(grifo nosso)
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H4 que se ressaltar, também, a violagao da
independéncia dos Poderes entre si, conforme preconiza a
legislagao vigente, que assim nos diz:

Na Constituicao Federal:

“Art. 22 - Sdo Poderes da Unido, independentes e
harménicos entre si, o Legislativo, o Executivo e o
Judicidrio.”

Na Constituicao do Estado do Rio Grande do Sul:
“Art. 10 - Sao Poderes do Municipio,
independentes e harmonicos entre si, o
Legislativo, exercido pela Camara Municipal, o o
Executivo, exercido pelo Prefeito.”

Na Lei Organica do Municipio de Bento Goncalves:
Art. 22 - Sao poderes do Municipio, independentes e

harmﬁnjcos entre si, o Legislativo e o Executivo.
§ 12 - E vedada a delegacao de atribuicoes entre os

poderes.
§ 22 - O cidadao investido na funcdo de um deles nao pode

exercer a de outro.
(grifo nosso)

Destarte, leis de iniciativa exclusiva do Prefeito, sao
aguelas em que s6 a ele cabe o envio de projeto_a Camara Nessa
categoria estdo as que disponham sobre a criagdao, estruturacao e
atribuicoes das Secretarias, Orgaos e entidades da Administracdo Publica
Municipal. (grifo nosso)

De outro lado, verifica-se, também, que houve excesso do
legislador municipal ao fixar prazo para a regulamentacao da vindoura
lei, onde destacamos o art. 42 do projeto de lei, que estabelece:

“Art. 42 Esta lei entrara em vigor a contar 30 dias da
data da sua publicac¢ado.”

Sabedores que somos, que a implementacdao das previsoes
normativas exige interferéncia de oOrgdos administrativos, evidente a
necessidade do regulamento do Poder Executivo.

Porém, ao estabelecer prazo para o cumprimento da
medida, a Camara Municipal efetivamente emitiu uma ordem, criou uma
obrigacao ao Poder Executivo, o que nao é aceitavel em face do
principio da harmonia e independéncia entre os poderes, conforme
citado alhures, corroborando, para isso, o art. 10/da Constituicao
Estadual.
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E ainda, e tao mais importante, trazemos a baila, que a
iniciativa do Nobre Edil, em determinar atribuicoes e obrigacoes diretas
na iniciativa privada, fere o principio constitucional consubstanciado no
Art. 170, inciso II, da Carta Magna, que trata da ordem econdmica e financeira,
assim disposto:

“‘Art. 170 - A ordem econémica, fundada na
valorizacdo do trabalho humano e na livre iniciativa,
tem por fim assegurar a todos existencia digna,
conforme os ditames da justica social, observados os

seguintes principios:
(uac)

II - propriedade privada;”
(Grifamos)

Portanto, pela forma aqui exposta, parte-se do principio de
que a independéncia entre os poderes pressupde ingeréncia nos assuntos
internos de um Poder pelo outro, inferindo, portanto, ilegitima a iniciativa
do Legislativo para a autoria do projeto de lei ora em exame, fato que
obsta as demais andlises, concluindo-se pela inviabilidade técnica do
Projeto de Lei ora em analise, tendo em vista o “vicio de iniciativa” da
proposicdo, da tentativa de atribuir funcoes de um Poder sobre outro,
ofendendo o principio da independéncia e harmonia entre os Poderes, e
por ferir principios constitucionais.

Desta feita, considerando os aspectos expendidos, a
Orientacao Técnico-Juridica desta Assessoria é DESFAVORAVEL 3 sua
tramitacao.

PALACIO 11 DE OUTUBRO, aos quinze dias do més
de marco do ano de dois mil e dezoito.
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Ad W Jaime Zandonai - OAB/RS 38.659

Procurgador Juridifgo
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Adv. Dr. Klebe/i‘ oA/ B/RS 64.438
Coordenador ‘ z

Av. Dr. Casagrande, 270 — Caixa Postal 351 — Bento Gongalves / RS — CEP 95700-342
Fone: 54 2105.9700 — E-mail: camarabento@camarabento.rs.gov.br

GS:60 8TOT Jew ST - oAnelsiba ojuswepedsg



	Page 1
	Page 2
	Page 3
	Page 4

