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O presente Projeto de Lei, visa instituir o Programa
“CIDADE VIGIADA” no Municipio de Bento Gongalves, objetivando
incrementar desconto de 5% (cinco por cento) no Imposto Predial
Territorial Urbano (IPTU) para empresas € municipes que promovam
a instalacdo de <cameras de videomonitoramento nos seus
estabelecimentos e imdveis, possibilitando a visualizacdo das vias e
espacos publicos.

Preliminarmente, a matéria encontra-se inserida
nas competéncias legislativas conferidas aos Municipios, conforme
dispdem a Constituicao Federal (Art. 30, I e III) e a Lei Organica
Municipal (Art. 62, I e II), quanto a autonomia deste ente federativo
para legislar sobre assuntos de interesse local.

Assim estabelecido, ndao obstante, em que pese a
relevancia da matéria, determinados aspectos de ordem técnica
podem afetar o regular tramite do projeto de lei. Todas as leis, sejam
municipais, estaduais ou federais, devem obedecer a algumas regras,
que viabilizem, do ponto de vista formal, a sua tramitacao. Um dos
aspectos que deve ser considerado quando da elaboracdo de uma lei
é o que diz respeito a iniciativa.

Sobre este aspecto, José Afonso da Silva (Manual do
Vereador. Sao Paulo, Malheiros, 1997, p. 107) ensina o seguinte:

A iniciativa legislativa é o ato pelo qual se da inicio
ao processo legislativo, mediante apresentacdo de
projetos de lei, de decreto legislativo ou de
resolucdo, conforme se queira regular a matéria
dependente de um desses atos.

A iniciativa, portanto, é a fase que deflagra o
processo legislativo e o seu exercicio depende
fundamentalmente de delegag¢do legislativa.

Assim, a iniciativa pode ser vinculada, privativa ou
concorrente.

Destacamos, por oportuno, que se trata de matéria
de competéncia comum para iniciativa, de modo que estd adequado o
projeto de lei ora em analise, de origem parlamentar, s0b o ponto de
vista da iniciativa legislativa. -
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A esse respeito, veja-se a jurisprudéncia do Tribunal
de Justica do Estado do Rio Grande do Sul:

ACAO DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE.
MUNICIPIO DE CANGUGCU. LEI MUNICIPAL.
DESCONTO NO PAGAMENTO DO IPTU.
BENEFICIO TRIBUTARIO. LEI DE INICIATIVA
PARLAMENTAR. AUSENCIA DE VICIO FORMAL.
COMPET]EZNCIA COMUM OU CONCORRENTE.
INEXISTENCIA DE VIOLACAO AO PRINCIPIO DA
SEPARACAO DOS PODERES. PRECEDENTES DO
STF E DO ORGAO ESPECIAL DO TJRS. ACAO DIRETA
DE INCONSTITUCIONALIDADE JULGADA
IMPROCEDENTE. (Agao Direta de
Inconstitucionalidade N¢ 70065365512, Tribunal
Pleno, Tribunal de Justica do RS, Relator: Vicente
Barroco de Vasconcellos, Julgado em 21/09/2015)
(grifou-se)

ACAO DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE.
MUNICIPIO DE SANTO AUGUSTO. LEI MUNICIPAL.
DESCONTO NO PAGAMENTO DO IPTU.
BENEFICIO TRIBUTARIO. LEI DE INICIATIVA
PARLAMENTAR. AUSENCIA DE VICIO FORMAL.
COMPETENCIA COMUM OU CONCORRENTE.
INEXISTENCIA DE VIOLACAO AO PRINCIPIO DA
SEPARACAO DOS PODERES. PRECEDENTES DO
STF E DO ORGAO ESPECIAL DO TJRS. ACAO DIRETA
DE INCONSTITUCIONALIDADE JULGADA
IMPROCEDENTE. (Acao Direta de
Inconstitucionalidade N¢ 70061278388, Tribunal
Pleno, Tribunal de Justica do RS, Relator: Vicente
Barréco de Vasconcellos, Julgado em 15/12/2014)
(grifou-se)

Feitos esses esclarecimentos preliminares, sob o
ponto de vista material é pertinente trazer a baila exame do
interesse publico, sendo que ele deve ser verificado no caso
concreto, analisando se a propositura traz beneficios para a
comunidade.

O proeminente professor Hely Lopes Meirelles
(Direito Administrativo Brasileiro, Sao Paulo, Revista dos Tribunais,
1990, p. 81), leciona o seguinte entendimento sobre a finalidade
publica:

“O principio da finalidade ou da impessoalidade
impoée que o administrador publico so pratique o ato
para o seu fimlegal. E o fim legal é yfnicamente
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aquele que a norma de direito indica expressa ou
virtualmente como objetivo do ato, de forma
impessoal (Carta Magna, art. 37, caput).

Mas a finalidade terda sempre um objetivo certo e
inafastdvel de qualquer ato administrativo; o
interesse ptblico. Todo ato que se apartar desse ato
sujeitar-se-d a invalidag¢do por desvio de finalidade,
que a nossa Lei de Ag¢do Popular conceituou como
“fim diverso daquele previsto, explicita ou
implicitamente, na regra de competéncia” do agente
(Lei n? 4.717/65, art. 22, pardagrafo unico, e).

Desde que o principio da finalidade exige que o ato
seja praticado sempre com finalidade publica, o
administrador fica impedido de buscar outro
objetivo ou de praticd-lo no interesse proprio ou de
interesse de terceiros.

Pode, entretanto, o interesse publico coincidir com
o de particulares, como ocorre normalmente nos
atos administrativos negociais e nos contratos
publicos, casos em que é ilicito conjugar a
pretensdo do particular com o interesse coletivo.

O que o principio da finalidade veda é a prdtica de
ato administrativo sem interesse piblico ou
conveniéncia para a Administragdo, visando
unicamente satisfazer interesses privados, por
favoritismo ou por perseguicdo dos agentes
governamentais, sob a forma de desvio de
finalidade. Esse desvio de conduta dos agentes
publicos constitui uma das mais insidiosas
modalidades de abuso de poder.”

O projeto de lei, ora em andalise, tem por objetivo
conceder desconto de 5% (cinco por cento) ao valor do IPTU aqueles
contribuintes que ja tiverem instaladas cameras de
videomonitoramento ou vierem a instala-las, para que se prestem ao
auxilio dos 6rgaos de seguranca publica em frente a seus imoéveis ou
estabelecimentos, no intuito de inibir condutas criminosas e danos
ao patrimonio publico e privado, do que se depreende a satisfagao do
requisito da finalidade publica que deve reger a medida.

Nesse caso, ao disciplinar acerca do desconto no
pagamento de tributos, a proposicao trata de remissao, instituto
que constitui em dispensa gratuita da divida feita pelo credor e
em beneficio do devedor, sendo forma de extingdo dp crédito
tributdrio, nos termos do inciso IV, do artigo 156 do CTIN - Cédigo
Tributario Nacional. ;
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Portanto, a remissao sobre a qual repousa a
proposta encaminhada com o projeto de lei, diz respeito a
consagracao do principio da equidade, forte no art. 172, IV, do CTN,
no que toca as caracteristicas materiais no caso, como forma de
correcao da situacao fatica a situacgéao individual do contribuinte.

Com efeito, tratando-se de crédito tributario, devido
ao principio da indisponibilidade do patrimonio publico, a remissao
somente pode ser concedida com fundamento em lei especifica, nos
termos que se verifica na Constituicao Federal, assim disposto:

“Art. 150. (...)

(...)

§ 62 Qualquer subsidio ou isen¢do, redugcdo de base
de cdalculo, concessdo de crédito presumido, anistia
ou remissdao, relativos a impostos, taxas ou
contribuicoes, so podera ser concedido
mediante lei especifica, federal, estadual ou
municipal, que regule exclusivamente as matérias
acima enumeradas ou o correspondente tributo ou
contribuigdo, sem prejuizo do disposto no art. 155,
§2¢, XII, “g”. (Redag¢do dada pela Emenda
Constitucional n? 3, de 1993)”

(grifamos)

O desconto para pagamento de IPTU, portanto,
configura-se como uma remissao parcial, sendo compreendido,
assim, como uma renuncia de receita tributaria.

A concessao ou ampliacao de incentivo ou beneficio
que decorra renuncia de receita deverd estar acompanhado do
demonstrativo de impacto orcamentario e financeiro e atender um
dos seguintes requisitos do art. 14, da Lei Complementar n? 101, de
04 de maio de 2000 (Lei de Responsabilidade Fiscal - LRF):

“Art. 14. A concessao ou ampliacao de incentivo ou
beneficio de natureza tributaria da qual decorra
renuncia de receita devera estar acompanhada de
estimativa do impacto orcamentario-financeiro no
exercicio em que deva iniciar sua vigéncia e nos
dois seguintes, atender ao disposto na lei de
diretrizes or¢camentarias e a pelo menos uma das
seguintes condigdes:

a) demonstracao pelo proponente de que a renuncia
foi considerada na estimativa de receita da lei
orcamentaria, na forma do artigo 12;

b) estar acompanhada de medidas de compensacao,
no periodo mencionado no caput, por meio do aumento
de receita, proveniente da elevagdo de  aliquotas,
ampliagdo da base de céalculo, majoragéo o i
tributo ou contribuigéao.
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§1° A renuncia compreende anistia, remissao,
subsidio, crédito presumido, concessdo de isencdo em
carater ndo geral, alteracdo de aliquota ou modificacéao
de Dbase de <céalculo que implique reducao
discriminada de tributos ou contribuicodes, e outros
beneficios que correspondam a tratamento
diferenciado.

(grifou-se)

Assim, para que se viabilize o beneficio pretendido
no projeto de lei, é indispensdvel a demonstracdo de que a renuncia
serd compensada ou que ja foi previamente considerada na proposta
orcamentaria, sendo necessario demonstrar a estimativa e
compensacdo da rentncia de receita como anexo a Lei Orgcamentaria
Anual - LOA, devendo, também, estar prevista na Lei de Diretrizes
Orgamentéarias - LDO.

Ainda, e tdo mais importante, o projeto de lei que
institui o desconto deve fazer-se acompanhar de estimativa do
impacto orcamentario-financeiro no exercicio em que iniciar
sua vigéncia e nos dois exercicios seguintes.

Desta feita, considerando os aspectos expendidos, a
Orientacdo Técnico-Juridica desta Assessoria ¢ DESFAVORAVEL a sua
tramitacao.

PALACIO 11 DE OUTUBRO, aos vinte dias do més
de dezembro do ano de dois mil e dezessete.

veey
Adv: //Jaime Zandonai - OAB/RS 38.659

Procurddor Juridico
/ 8

AB/RS 64.438
tgmento Juridico

i
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