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O presente Projeto de Lei, visa autorizar o Municipio
a instituir o Programa de incentivo a inovag¢ao Tecnoldgica e
Sustentavel de Bento Gongalves, com o objetivo de recebimento,
para avaliacao, de projetos inovadores que possam otimizar as obras
e 0s servigos publicos embeneficio da populagao.

Preliminarmente, a iniciativa é a fase que deflagra
o processo legislativo. Com efeito, verifica-se que, na sua esséncia,
este Projeto de Lei ora encaminhado pelo Nobre Edil, sendo de
origem legislativa, revela sua intencao de interferir na
administragcao do Executivo Municipal.

Consoante deixou ensinado o saudoso e eminente Professor
HELY LOPES MEIRELLES, (Dir. Munic. Brasileiro, 132 Ed., Sao Paulo,
Malheiros, 2003, p. 729 e 732), o Executivo é o provedor de servicos no
Municipio:

“... 0 Prefeito nao deve perder de vista que o Municipio
é, por exceléncia, uma entidade prestadora de servigos
publicos aos municipes, e que servico publico ou de
utilidade publica é servico para o publico, vale dizer,
destinado a satisfazer as necessidades da coletividade...”

Porém, este Projeto de Lei, apresenta “Vicio de Iniciativa”,
pois compete privativamente ao Chefe do Executivo dispor sobre a organizacao e
funcionamento da administracdo municipal, nos exatos termos ao que dispoe o
Art. 57, inciso VI, da Lei Organica Municipal, assim disposto:

“Art. 57 - Compete privativamente ao Prefeito:
(..)D

VI - dispor sobre a organizacao e o funcionamento da

administracdo municipal, na forma da lei;
(grifamos)

Desta forma, Leis de iniciativa exclusiva do Senhor Prefeito
sao aquelas em que s6 a ele compete o envio de projeto a Camara
Municipal. Nessa Categoria estdo as que disponham sobre a criagéao,
estruturacao e atribuicoes das Secretarias, Orgdog e entidades da
Administracdo Publica Municipal. 2
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Outrossim, esclareca-se que na competéncia
constitucionalmente delegada aos Municipios, para dispor sobre a matéria em
analise, o exercicio de tal autonomia se da mediante os limites da independéncia
e harmonia entre os Poderes, consoante legislacao vigente:

Na Constituicao Federal:
Art. 29 - Sdo Poderes da Unido, independentes e harménicos
entre si, o Legislativo, o Executivo e o Judiciario.

Na Constituicdo do Estado do Rio Grande do Sul:

Art. 10 - Sdo Poderes do Municipio, independentes e harmoénicos
entre si, o Legislativo, exercido pela Cdamara Municipal, e o
Executivo, exercido pelo Prefeito.

Na Lei Organica do Municipio de Bento Gongalves:
Art. 22 - Sdo poderes do Municipio, independentes e

harménicos entre si, o Legislativo e o Executivo.

§12 E vedada a delegacdo de atribui¢cbes entre os poderes.

§2¢2 O cidaddo investido na funcdo de um deles ndo pode
exercer a de outro.

(grifamos)

Portanto, pela forma aqui exposta, parte-se do principio de
que a independéncia pressupoe ingeréncia nos assuntos internos de um Poder
pelo outro, inferindo, portanto, ilegitima a iniciativa do Legislativo para a
iniciativa do projeto de lei ora em exame, fato que obsta as demais analises,
concluindo-se pela inviabilidade técnica deste Projeto de Lei tendo em
vista o “vicio de iniciativa” da proposicao, e, a tentativa de atribuir fungoes
de um Poder sobre outro, ofendendo, portanto, o principio da independéncia e
harmonia entre os Poderes.

Desta feita, considerando o0s aspectos expendidos, a
Orientagcdo Técnico-Juridica desta Assessoria é DESFAVORAVEL a sua
tramitacao.

PALACIO 11 DE OUTUBRO, ao primeiro dia do més
de dezembro do ano de dois mil e dezessete.

Adv. .gaime Zandoflai
Procurador Juridico

Adv. Dr. Kleber B
Coordenador do
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