Estado do Rio Grande do Sul
CAMARA MUNICIPAL DE BENTO GONCALVES
> Palacio 11 de Outubro

Camara Municipal de
Bento Gongalves
RECEBIDO EM:
PARECER n°® 161/2017 -1-4-i-,Q81301—f
AS ng ....... Horas

Processo n? 168/2017 ass.: .cl N B

O Excelentissimo Senhor Presidente encaminha
para exame e parecer desta Assessoria Juridica, o Projeto de
Lei n® 133/2017, de iniciativa do Poder Legislativo Municipal,
de autoria do Vereador MOACIR ANTONIO CAMERINI, Lider da
Bancada do PDT, que DISPOE SOBRE A CRIACAO DA
OUVIDORIA DE SAUDE NA REDE MUNICIPAL DE SAUDE E
DA OUTRAS PROVIDENCIAS.

O presente Projeto de Lei, visa dispor sobre a criagao da
ouvidoria de saude na rede municipal de saude, que terd como finalidade
receber, registrar e classificar as reclamacoes e sugestoes, apresentadas
verbalmente ou por escrito, pelos usudrios da Rede Municipal de Saude.

Em sua justificativa, o Nobre Edil aduz que o Projeto
tem por finalidade a criacdo da Ouvidoria da Saude, proporcionando aos
cidaddaos beneficidrios do sistema de satde municipal um canal de
comunicacdo com o Executivo, especialmente no que se refere aos
percalcos que se apresentam na prestacdo do servico de saude pela
Administracao no dia a dia dos municipes.

Segue dizendo que, os problemas enfrentados pela
populacao que necessita de atendimento médico e laboratorial, sobretudo
dos mais carentes, que nao dispoem de recursos para tratamentos
particulares ou para pagar plano de salde, sdo inimeros. De outra parte,
o fato é que a maioria destes problemas sequer chega ao conhecimento
dos agentes publicos incumbidos de execucdo dos servigos publicos de
saude por falta de um meio de comunicacdo entre pacientes e a
Secretaria Municipal de Satde.

Porém, este Projeto de Lei, da forma em que esta sendo
encaminhado, de origem legislativa, apresenta “Vicio de Iniciativa”,
pois, compete privativamente ao Chefe do Executivo dispor sobre a

organizacdo e funcionamento da administracdo municipal, nos exatos //
termos ao que dispde o Art. 57, inciso VI, da Lei Organica Municipal, “in | |

verbis”:
“Art. 57 - Compete privativamente ao Prefeito:

(..

VI - dispor sobre a organizacao e ojuncionamentol}/

da administracao municipal, na form(% da lei;

(grifamos) r‘)jf
)|
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Portanto, Leis de iniciativa exclusiva do prefeito

~

sdao aquelas em que s6 a ele cabe o envio do projeto a Camara.
Nessa categoria estdo as que disponham sobre a criagéo, estruturacao e

atribuicoes das secretarias, Orgaos e entidades da Administracao
Publica Municipal. (grifo nosso)

A iniciativa é a fase que deflagra o processo legislativo.
Com efeito, verifica-se que, na sua esséncia, este Projeto de Lei ora
encaminhado pelo Nobre Edil, sendo de origem legislativa, revela sua
intencao de querer dispor sobre a criacdao da Ouvidoria de Saude, na rede
Municipal de satide, impondo, por conseguinte, ao Poder Executivo,
obrigacoes e deveres junto aos representantes do Conselho
Municipal de Saude e a propria Secretaria Municipal da Saude.

Consoante deixou ensinado o0 saudoso e eminente
Professor HELY LOPES MEIRELLES, (Dir. Munic. Brasileiro, 132 Ed., Sao
Paulo, Malheiros, 2003, p. 729 e 732), o Executivo é o provedor de
servi¢gos no Municipio:

“... 0 Prefeito ndo deve perder de vista que o Municipio
é, por exceléncia, uma entidade prestadora de
servicos publicos aos municipes, e que servigo
publico ou de utilidade publica é servigo para o publico,
vale dizer, destinado a satisfazer as necessidades da
coletividade...”

Outrossim, pela proposicao no ambito do Legislativo
Municipal, esclareca-se que mna competéncia constitucionalmente
delegada aos Municipios, para dispor sobre a matéria em analise, o
exercicio de tal autonomia, se da mediante os limites da
independéncia e harmonia entre os Poderes, consoante assim
disposto:

Na Constituicao Federal:

Art. 29 - Sdo Poderes da Unido, independentes e
harmoénicos entre si, o Legislativo, o Executivo e o
Judicidrio.

Na Constituicao do Estado do Rio Grande do Sul:

Art. 10 - Sdo Poderes do Municipio, independentes e
harménicos entre si, o Legislativo, exercido pelg Cdmara
Municipal, e o Executivo, exercido pelo Prefeito
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Na Lei Organica do Municipio de Bento Goncalves:

Art. 22 - Sdo poderes do Municipio, independentes e
harmonicos entre si, o Legislativo e o Executivo.

§ 12 E vedada a delegacdo de atribuicées entre os
poderes.

§ 22 O cidadado investido na funcdo de um deles ndo pode
exercer a de outro.

(grifou-se)

Portanto, pela forma aqui exposta, parte-se do principio
de que a independéncia pressupde ingeréncia nos assuntos internos de
um Poder pelo outro, inferindo, portanto, ilegitima a iniciativa do
Legislativo para a iniciativa do projeto de lei ora em exame, fato
que obsta as demais andlises, concluindo-se pela inviabilidade
técnica do Projeto de Lei ora encaminhado, tendo em vista o “vicio
de iniciativa” da proposicao, e, a tentativa de atribuir funcoes de um
Poder sobre outro, ofendendo o principio da independéncia e harmonia
entre os Poderes.

Ressaltamos também, que consoante as
ponderacdoes deduzidas, conclui-se que o projeto de lei
encaminhado nao tém sustentacdo constitucional, concluindo-
se, portanto, por sua inviabilidade juridica, face a ocorréncia
de vicio de iniciativa vez que nao cabe ao Legislativo
dispor sobre esta matéria, pois ofende o principio da
reparticdo dos Poderes, as disposi¢cdes constitucionais e a
jurisprudéncia.

Consignamos ainda, que projeto de lei similar
ja tramitou nesta Casa Legislativa em duas oportunidades,
sendo uma com o0 Projeto de Lei n? 14/2015, tendo sido
rejeitado e arquivado, e a outra com o Projeto de Lei n®
80/2016, que foi arquivado em conformidade com o paragrafo
unico do art. 91, do Regimento Interno, com o que, a titulo de
sugestao, poder-se-ia propor “Indicacdao ao Executivo”,
através de “ANTEPROJETO DE LEI”, nos termos do

Regimento Interno da Céamara Municipal, pois assim o
Vereador preserva a autoria da proposicao legislativa, |

perante o agente politico que detém a competéncia para
. 7 . i

encaminhamento da matéria.
)|
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Desta feita, considerando os aspectos acima, esta
Assessoria entende que, do ponto de vista juridico, o presente Projeto de
Lei, que DISPOE SOBRE A CRIACAO DA OUVIDORIA DE SAUDE NA
REDE MUNICIPAL DE SAUDE E DA OUTRAS PROVIDENCIAS, por
apresentar “vicio de iniciativa”, e, ©por ferir “principios
constitucionais” NAO POSSUI CONDICOES REGULARES DE
TRAMITACAO E VOTACAO.

S. m. j., é o parecer.

PALACIO 11 DE OUTUBRO, aos onze dias do més
de agosto do ano de dois mil e dezessete.

é o
Adv. Jaime Zandonai - OAB/RS 38.659

Procurador Juridico
: A

Adv. Dr. Klebg
Coordenado
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