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A Comissao Técnica Permanente de Constituicdo e Justica da Camara
Municipal de Bento Gongalves, composta pelos senhores vereadores abaixo firmados, apés
proceder & andlise do Projeto de Lei Ordinaria 106/2017, que “DISPOE SOBRE A
PROMOGCAO DA VALORIZACAO DOS PROTETORES E CUIDADORES DE
ANIMAIS SOLTOS OU ABANDONADOS NO MUNICiPIO DE BENTO
GONCALVES, E DA OUTRAS PROVIDENCIAS”, exara o seguinte Parecer:

O presente Projeto de Lei visa dispor sobre a valoriza¢dao do trabalho dos
protetores e cuidadores de animais soltos ou abandonados no Municipio de Bento Gongalves,
determinando algumas facilidades a eles, como atendimento preferencial e a critério médico-
veterindrio, para fins de cuidados emergenciais de primeiros socorros, avaliacdo clinica e
laboratorial dos animais tutelados ou recolhidos, controle de zoonoses, vacinagdo e
procedimento de esterilizacdo gratuita. Em contrapartida, estabelece aos cuidadores e
protetores o dever de assegurar adequadas condigdes de bem estar, saide e higiene individual
do animal, inclusive com controle de parasitoses, circulacdo de ar, acesso a sol e area coberta,
garantindo-lhes comodidade e seguranga, além de manter o animal vacinado e providenciar
assistencia médico-veterinaria.

Sopesando as dividas inerentes a constitucionalidade de referida
proposicao, a Assessoria Juridica desta Casa requereu Orientagdo Técnica ao IGAM Instituto
Gamma de Assessoria e Orgdos Ptiblicos, o qual lancou resposta na data de 06 de julho de
2017, sob n°® 17.425/2017, assim discorrendo a respeito:

“No caso vertente da consulta, a proposicdo em andlise se dirige
expressamente ao Poder Executivo, criando-lhe obrigacOes, sendo
vejamos:
Art. 3.° Os protetores e cuidadores de animais gozardo das
seguintes prerrogativas, apés cadastramento obrigatorio
anual realizado  pelas  autoridades = municipais
competentes:
(..)
Pardgrafo tnico. Nos casos em que houver disponibilidade
e manifestagdo por parte do protetor ou cuidador, os custos
com os procedimentos veterindrios podem ser rateados
entre o voluntdrio e o Poder Publico.
Art. 4°[...]
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Pardgrafo tnico. Apés o cadastramento dos cuidadores e
protetores, o Poder Publico realizard um cadastramento
dos animais existentes na residéncia daqueles, mantendo as
informacdes coletadas em um sistema proprio, para fins de
controle populacional.

(..)

Art. 6.° O Poder Executivo dispord sobre as formas de
cumprimento e fiscalizagdo desta Lei, devendo
regulamentd-la no prazo de 60 (sessenta) dias a contar da
sua publicagdo. (grifos nossos)

Ora, ao aludir a “autoridades municipais competentes” ou ao “Poder
Piblico”, a bem da verdade, o projeto de lei em andlise estd a se referir
ao Executivo, uma vez que os servigos de recolhimento de animais das
vias publicas, controle de zoonoses, vacinagado, castragao, entre outros
referentes a animais, sdo executados por 6rgaos vinculados a estrutura
administrativa daquele Poder.

Nesse contexto, é pertinente verificar, nos termos da Lei Organica
Municipal, qual agente detém a competéncia para estes atos que que se
relacionam & organizagdo e funcionamento da Administragio e dos
servicos publicos locais:

Art. 38 - Sdo da iniciativa privativa do Prefeito as leis que:

(.)

IV - criem ou suprimam 6rgdos ou servicos do Executivo.

Art. 57. Compete privativamente ao Prefeito:

(..)

VI - dispor sobre a organizagdo e o funcionamento da
administra¢do municipal, na forma da lei;

(..)

X - planejar e promover a execugdo dos servi¢os publicos
municipdis;

Ocorre que, ao pretender dispor sobre a execugdo desses Servigos,
observa-se que a proposicdo legislativa em andlise encerra vicio de
iniciativa pelo Poder Legislativo, haja vista que dispoe sobre a
organizacdo e funcionamento dos servigos publicos.

Assim, em que pese o mérito da proposi¢do no ambito do Legislativo
local, esclareca-se que na competéncia constitucionalmente delegada
aos Municipios, o exercicio das prerrogativas por cada agente publico se
di mediante os limites da independéncia e harmonia entre os Poderes,
consoante postulado na Constituicio Federal e reproduzido pelos
demais entes federativos:
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Constituicdo Federal:
Art. 2° Sdo Poderes da Unido, independentes e harmonicos
entre si, o Legislativo, o Executivo e o Judicidrio. (grifou-

se)

Constituicdo do Estado do Rio Grande do Sul:

Art. 10 - Sdo Poderes do Municipio, independentes e
harménicos entre si, o Legislativo, exercido pela Camara
Municipal, e o Executivo, exercido pelo Prefeito. (grifou-
se)

Lei Organica do Municipio de Bento Gongalves:

Art. 2° - Sdo poderes do Municipio, independentes e
harménicos entre si, o Legislativo e o Executivo.

§ 1° - E vedada a delegacdo de atribuicdes entre os
poderes.

§ 2° - O cidaddo investido na funcdo de um deles nao pode
exercer a de outro. (grifou-se)

Por oportuno, em matéria semelhante a ora analisada, a jurisprudéncia
do Tribunal de Justica do Estado do Rio Grande do Sul orienta-se no
seguinte sentido, a exemplo da ementa a seguir transcrita, aplicavel no
que couber ao caso em andlise:

ACAO DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE. LEI N° 4.037, DE
08 DE MAIO DE 2013, DO MUNICIPIO DE VIAMAO, QUE
AUTORIZA A CRIACAO DE CADASTRO DE ONGS E PESSOAS
QUE CUIDAM DE CAES E GATOS ABANDONADOS, PARA
FORNECIMENTO DE RECURSOS, A FIM DE AUXILIAR NOS
GASTOS COM ESTES ANIMAIS, BEM COMO DISPOR PARA
ADOCAO. VICIO DE ORIGEM. MATERIA DE INICIATIVA
PRIVATIVA DO PREFEITO. AUMENTO DE DESPESA. VICIO
MATERIAL. VIOLACAO DO PRINCIPIO DA SEPARACAO DOS
PODERES. OFENSA AOS ARTS. 5°, 8° 10, 60, II, "D", 82, VII, 149,
I, I E III, E 154, I, DA CONSTITUICAO ESTADUAL. A Lei n°
4.037/2013, do Municipio de Viamao, ao instituir cadastro e apoio
financeiro a pessoas que cuidam, em lugar particular, de caes e gatos
abandonados, destinando recursos municipais a essas pessoas, bem
como determinando que os animais e os estabelecimentos cadastrados
sejam acompanhados pela fiscalizacao municipal, imiscuiu-se na
organizacio e funcionamento da Administracao. O que inquina de
inconstitucionalidade a norma é exatamente o vicio de iniciativa,
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considerando que a competéncia legislativa para regular tal matéria
é do Chefe do Executivo. Ha, pois, ingeréncia do Poder Legislativo
em matéria de competéncia exclusiva do Poder Executivo
Municipal, violando o principio constitucional da independéncia e
harmonia dos Poderes, em ofensa ao disposto nos artigos 5°, 8°, 10, 60,
II, "d", e 82, VII, da Constituicdo Estadual. Para dar atendimento ao
estabelecido na Lei Municipal n° 4.037/2013, havera aumento de
despesas, sem a devida previsdo orcamentdria, o que afronta os arts.
149, I, II e III, e 154, I, da Carta Estadual, incorrendo em
inconstitucionalidade material. ACAO DIRETA DE
INCONSTITUCIONALIDADE  JULGADA PROCEDENTE.
UNANIME. (Acdo Direta de Inconstitucionalidade N° 70055118343,
Tribunal Pleno, Tribunal de Justica do RS, Relator: Francisco José
Moesch, Julgado em 09/12/2013) (grifou-se)

¢-)

IV. Diante do exposto, conclui-se pela inviabilidade juridica do projeto
de lei n° 106, de 2017, haja vista o vicio para sua iniciativa e a
inconstitucionalidade da tentativa de um Poder impor obrigacoes sobre
o outro, contrariando o principio da independéncia e harmonia entre os
Poderes Municipais, as disposicoes das Constituicdes Federal e
Estadual, da Lei Organica do Municipio e a orienta¢do jurisprudencial.

Por ser meritéria, a titulo de sugestdo, a matéria pode ser objeto de
Indicagdo ao Executivo, nos termos do Regimento Interno da Camara
Municipal, pois assim o Vereador preserva a autoria da proposicdo

legislativa perante o agente politico que detém competéncia para a
matéria.”

Diante do exposto, o Parecer desta Comissio é DESFAVORAVEL 3 sua
regular tramitacdo e votagao. B
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Sala das Sessdes, Fernando Ferrari, aos quatorze dias do més de julho de

5
dois mil e dezessete. / ,
v./j /./'J

A
Vereador GUSTAVO SPEROTTO (DEM) Ver¢ador IDA
Presid¢nte

e
ice-Presidente

, 2
Vereador Vé/ CHRISTOFOLI (PP)

Membro Efetivo
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