Estado do Rio Grande do Sul
CAMARA MUNICIPAL DE BENTO GONCALVES
Palacio 11 de Outubro

tamars Municipal de
Bento Gongalves
RECEBIDO EM:
PARECER n® 136/2017 LI OBI12F

AS ,.,,Qﬁ.’élé.....Horas

Processo n? 132/2017 .
ASS.: .. Y B~

O Senhor Presidente encaminha para exame e parecer
desta Assessoria Juridica, o Projeto de Lei n? 106/2017, de iniciativa do Poder
Legislativo Municipal, de autoria do Vereador MOACIR ANTONIO CAMERINI,
Lider da Bancada do PDT, que DISPOE SOBRE A PROMOCAO DA
VALORIZACAO DOS PROTETORES E CUIDADORES DE ANIMAIS
SOLTOS OU ABANDONADOS NO MUNICIPIO DE BENTO GONCALVES
E DA OUTRAS PROVIDENCIAS.

O presente Projeto de Lei, visa valorizar o trabalho dos
protetores e cuidadores de animais soltos ou abandonados no Municipio de
Bento Gongalves.

Em sua justificativa, aduz o Nobre Edil, que com a
realizacao da ultima audiéncia publica, no dia 20 de junho de 2017, a respeito
da causa animal, constatou-se que os cuidadores e protetores independentes
de animais ndo recebem a devida ajuda do Poder Publico, nem mesmo com
esterilizacao gratuita.

Tendo em vista esta situagao, o projeto em comento traz
algumas facilidades a eles, como atendimento preferencial e a critério
meédico-veterindrio, para fins de cuidados emergenciais de primeiros socorros,
avaliacdo clinica e laboratorial dos animais tutelados ou recolhidos, controle
de zoonoses, vacinagao e procedimento de esterilizacao gratuita.

Segue dizendo que, o Poder Puiblico realizard o
cadastramento dos animais existentes na residéncia dos cuidadores e
protetores, armazenando em sistema préprio as informagdes coletadas, para
fins de controle populacional. Contudo, em contrapartida, cabe aos
cuidadores e protetores assegurar adequadas condigoes de bem estar, saiude
e higiene individual do animal, inclusive com controle de parasitoses,
circulagao de ar, acesso a sol e area coberta, garantindo-lhes comodidade e
seguranca, além de manter o animal vacinado e providenciar assisténcia
médico-veterinaria.

Ainda, salienta que, a Constituicdo Federal traz em seu
artigo 225, inciso VII, a prote¢édo da fauna como garantia fundamental. No
mesmo sentido, a Declaragao Universal dos Direitos dos Animais, instituida
em 1978 na Bélgica, preserva a integridade dos animais.

No Municipio, a Lei Municipal n? 5.709/2013 estabelece
multa para maus tratos a animais e sangoes administrativas g serem aplicadas
a quem os praticar, sejam eles pessoas fisicas ou juridicas. ¥
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Preliminarmente, a matéria encontra-se inserida
nas competéncias legislativas conferidas aos Municipios, conforme
dispoe a a legislacao Federal, Estadual e Municipal, que abaixo
segue:
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Constituicao Federal:
Art. 30. Compete aos Municipios:
I - legislar sobre assuntos de interesse local;

Constituicdo Estadual:

Art. 13. E competéencia do Municipio, além da
prevista na Constitui¢cdo Federal e ressalvada a do
Estado:

I - exercer o poder de policia administrativa
nas matérias de interesse local, tais como
prote¢do a saude, ai incluidas a vigildncia e a
fiscalizagdo sanitdrias, e prote¢do ao meio-

ambiente, ao sossego, a higiene e a
funcionalidade, bem como dispor sobre as
penalidades por infracdo as leis e

regulamentos locais;

Lei Organica Municipal:

Art. 62 - Compete ao Municipio, no exercicio de
sua autonomia:

I - organizar-se administrativamente,
observadas as legislagdes federal e estadual;

II - decretar suas leis, expedir decretos e atos
relativos aos assuntos de seu peculiar interesse;
(grifou-se)

Estabelecida a competéncia legiferante do
Municipio, determinados aspectos de ordem técnica podem afetar
a regular tramitacdao do projeto de lei. Todas as leis (sejam
municipais, estaduais ou federais) devem obedecer a algumas
regras, que viabilizem, do ponto de vista formal, a sua tramitacao,
sendo um dos aspectos que deve ser considerado quando da
elaboracao de uma lei é o que diz respeito a iniciativa.

Sobre este aspecto, José Afonso da Silva (Manual
do Vereador. Sao Paulo, Malheiros, 1997, p. 107), ensina o
seguinte:

“... A iniciativa legislativa é o ato pelo qual se dd
inicio ao processo legislativo, mediante
apresenta¢do de projetos de lei, de; decreto
legislativo ou de resolug¢do, conforme se queira
regular a matéria dependente de um dessies atos.
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Portanto, a iniciativa é a fase que deflagra o
processo legislativo e o seu exercicio depende
fundamentalmente de delegacdo Ilegislativa.
Assim, a iniciativa pode ser vinculada, privativa
ou concorrente.

No caso do Projeto de Lei, ora em andlise, a
proposicao se dirige expressamente ao Poder Executivo, criando-
lhe obrigagdes, sendao vejamos:

Art. 32 Os protetores e cuidadores de animais
gozardo das seguintes prerrogativas, apos
cadastramento obrigatorio anual realizado
pelas autoridades municipais competentes:

(...)

Pardgrafo unico. Nos casos em que houver
disponibilidade e manifestagdo por parte do
protetor ou cuidador, os custos com os
procedimentos veterindrios podem ser
rateados entre o voluntario e o Poder Publico.

Art. 42 (...)

Pardgrafo unico. Apdés o cadastramento dos
cuidadores e protetores, o Poder Publico
realizara um cadastramento dos animais
existentes na residéncia daqueles, mantendo
as informacoes coletadas em um sistema
proprio, para fins de controle populacional.

(...)

Art. 62 O Poder Executivo dispora sobre as
formas de cumprimento e fiscalizacdo desta
Lei, devendo regulamentd-la no prazo de 60
(sessenta) dias a contar da sua publicacdo.
(grifamos)

Ora, ao aludir as “autoridades municipais
competentes”, o “Poder Publico” ou o “Poder Executivo”, a
bem da verdade, o projeto de lei em anélise estd a se referir ao
Executivo Municipal, uma vez que os servigos de recolhimento de
animais das vias publicas, controle de zoonoses, vacinacgao,
castracao, entre outros referentes a animais, sdo executados por
6rgaos vinculados a estrutura administrativa daquele Poder.

Nesse contexto, é pertinente verificar, nos termos
da Lei Orgéanica Municipal, qual agente detém a competéncia para
estes atos que que se relacionam a organizacdo ei{funcionamento
da Administracdo e dos servigos publicos locais: 7

=
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Art. 38 - Sdo da iniciativa privativa do Prefeito as
leis que:

(...)

IV - criem ou suprimam o0rgdos ou servicos do
Executivo.

Art. 57. Compete privativamente ao Prefeito:

(...)

VI - dispor sobre a organiza¢do e o funcionamento
da administra¢cdo municipal, na forma da lei;

(...)

X - planejar e promover a execu¢do dos servigos
publicos municipais;

Portanto, leis de iniciativa exclusiva do Prefeito sao
aquelas em que so6 a ele cabe o envio do projeto a Camara Municipal
Nessa categoria estdo as que disponham sobre a criacdo, estruturacao,
atribuicées e a administraciao das Secretarias, Orgaos e entidades da
Administracao Publica Municipal
(Grifo nosso)

E ainda, esclare-se que na competéncia
constitucionalmente delegada aos Municipios, o exercicio das
prerrogativas por cada agente publico, se da mediante os
limites da independéncia e harmonia entre os poderes,
consoante legislacoes dispostas:

Na Constituicao Federal:

Art. 22 - Sdo Poderes da Unido, independentes e
harmoénicos entre si, o Legislativo, o Executivo e o0
Judicidrio.

Na Constituicao do Estado do Rio Grande do Sul:
Art. 10 - Sdo Poderes do Municipio, independentes e
harmonicos entre si, o Legislativo, exercido pela Camara
Municipal, e o Executivo, exercido pelo Prefeito.

Na Iei Organica do Municipio de Bento Goncalves:

Art. 29 - Sdo poderes do Municipio, independentes e
harménjcos entre si, o0 Legislativo e o Executivo.

§ 12 - E vedada a delegacdo de_atribuicdes entre os
poderes.

§ 29 - O cidaddo investido na funcdo de um deles ndo pode
exercer a de outro.

(grifo nosso)

Por oportuno, também, que em matéria semelhante a ora

)

analisada, a jurisprudéncia do Tribunal de Justica d¢ Estado do Rio
Grande do Sul, orienta-se no seguinte sentido, a exemplo gda ementa a seguir
transcrita, aplicavel no que couber ao caso em anédlise: 7/
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ACAO DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE. LEI N°¢
4.037, DE 08 DE MAIO DE 2013, DO MUNICIPIO DE
VIAMAO, QUE AUTORIZA A CRIACAO DE CADASTRO
DE ONGS E PESSOAS QUE CUIDAM DE CAES E
GATOS ABANDONADOS, PARA FORNECIMENTO DE
RECURSOS, A FIM DE AUXILIAR NOS GASTOS COM
ESTES ANIMAIS, BEM COMO DISPOR PARA ADOCAO.
VICIO DE ORIGEM. MATERIA DE INICIATIVA
PRIVATIVA DO PREFEITO. AUMENTO DE DESPESA.
VICIO MATERIAL. VIOLACAO DO PRINCIPIO DA
SEPARACAO DOS PODERES. OFENSA AOS ARTS. 59, 8¢,
10, 60, II, "D", 82, VII, 149, I, II E 1II, E 154, I, DA
CONSTITUICAO ESTADUAL. A Lei n? 4.037/2013, do
Municipio de Viamao, ao instituir cadastro e apoio
financeiro a pessoas que cuidam, em lugar particular,
de caes e gatos abandonados, destinando recursos
municipais a essas pessoas, bem como determinando
que os animais e os estabelecimentos cadastrados sejam
acompanhados pela fiscalizacao municipal, imiscuiu-se na
organizagcdao e funcionamento da Administracdo. O que
inquina de inconstitucionalidade a norma é
exatamente o vicio de iniciativa, considerando que a
competéncia legislativa para regular tal matéria é do
Chefe do Executivo. Ha, pois, ingeréncia do Poder
Legislativo em matéria de competéncia exclusiva do
Poder Executivo Municipal, violando o principio
constitucional da independéncia e harmonia dos
Poderes, em ofensa ao disposto nos artigos 52, 89, 10, 60,
II, "d", e 82, VII, da Constituicao Estadual. Para dar
atendimento ao estabelecido na Lei Municipal n@
4.037/2013, haverd aumento de despesas, sem a devida
previsdo orgcamentdria, o que afronta os arts. 149, I, Il e
III, e 154, I, da Carta Estadual, incorrendo em
inconstitucionalidade material. ACAO DIRETA DE
INCONSTITUCIONALIDADE JULGADA
PROCEDENTE. UNANIME. (Acao Direta de
Inconstitucionalidade N2 70055118343, Tribunal Pleno,
Tribunal de Justica do RS, Relator: Francisco José Moesch,
Julgado em 09/12/2013)

(grifou-se)

Outro fato que deve ser observado, no projeto de lei n®
106, de 2017, consiste na redacdo do art. 62, que determina ao Poder
Executivo regulamentar a lei no prazo de 60 (sessenta) dias. Sobre este
aspecto, o TJRS também ja se pronunciou:

ACAQ DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE. ART. 1° E
PARAGRAFOS DA LEI N¢ 1883/2009 30 MUNICIPIO DE

i

CRUZ ALTA. MATERIA ATINENTE AO HUNCIONAMENTO
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DA ADMINISTRACAO MUNICIPAL. PROJETO
APRESENTADO POR VEREADOR. VICIO FORMAL
DE INICIATIVA. VIOLACAO DO PRINCIPIO DA
SIMETRIA. ARTIGO 22 DA LEI IMPUGNADA. EMISSAO
DE ORDEM AO CHEFE DO PODER EXECUTIVO
MUNICIPAL. INCONSTITUCIONALIDADE.
APLICACAO DO PRINCIPIO DA HARMONIA E
INDEPENDENCIA DOS PODERES. Sobre o processo
legislativo na esfera juridica da Uniao, o artigo 84, inciso
VI, letra "a" da Constituicao Federal atribui competéncia
privativa ao Presidente da Republica, para dispor sobre a
organizacao e funcionamento da administracao federal,
quando nao implicar aumento de despesa nem criagao ou
extingdo de Orgaos publicos. Por simetria, a regra se
aplica aos Estados e aos Municipios. Assim, por
tratar de matéria atinente ao funcionamento da
administracao municipal (...), e por ter sido apresentada
por iniciativa do Poder Legislativo, padece de vicio formal
a Lei n? 1.883/09, art. 12 e paragrafos 12 e 2°. Ainda,
apresenta vicio de inconstitucionalidade o artigo 22 da
referida lei, que “"determina" prazo para o
cumprimento da medida. Com tal expressao, a
Camara efetivamente emitiu uma ordem, criou uma
obrigacao ao Poder Executivo, o que nao é aceitavel
em face do principio da harmonia e independéncia
entre os poderes, inscrito no art. 10 da Constituigao
Estadual. ACAO PROCEDENTE. UNANIME. (Acéo
Direta de Inconstitucionalidade N¢ 70033823410, Tribunal
Pleno, Tribunal de Justica do RS, Relator: Genaro José
Baroni Borges, Julgado em 29/11/2010)

(grifou-se)

Os fatos abordados no item anterior, por si s6 ja obstariam
a demais anélises do projeto de lei em anadlise. Entretanto, considerando,
ainda, que a proposicao versa também sobre trabalho voluntario para o
Municipio, esclareca-se que a possibilidade de prestaciao de servicos
voluntarios por particulares a Administracao Publica existe, mas deve
ser adotada com muita cautela.

Por oportuno, a Lei Federal n? 9.608, de 18 de fevereiro
de 1998, dispoe sobre o servigo voluntario, nos seguintes termos:

“Art. 12 Considera-se servigo voluntdrio, para fins desta
Lei, a atividade ndao remunerada, prestada por pessoa
fisica a entidade ptublica de qualquer natureza, ou a
instituicdo privada de fins ndo lucrativos, que tenha
objetivos civicos, culturais, educadionais, cientificos,
recreativos ou de assisténcia social, ingJusive mutualidade.
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Paragrafo tnico. O servigo voluntdrio ndo gera vinculo
empregaticio, nem obrigacao de natureza trabalhista
previdencidria ou afim.

Art. 22 O servico voluntario sera exercido mediante a
celebracao de termo de adesdo entre a entidade,
publica ou privada, e o prestador do servico
voluntario, dele devendo constar o objeto e as condicées
de seu exercicio. (grifos nossos)

Art. 32 O prestador do servico voluntdrio poderad ser
ressarcido pelas despesas que comprovadamente
realizar no desempenho das atividades voluntarias.

Pardgrafo unico. As despesas a serem ressarcidas
deverdo estar expressamente autorizadas pela
entidade a que for prestado o servico voluntdrio.”

(grifos nossos)

Repise-se que, consoante dispoem os acima transcritos
arts. 12 e 22 da Lei Federal n? 9.608, de 1998, servico voluntario é
atividade ndao remunerada, nao gera vinculo empregaticio e é exercida
mediante celebracao de um “termo de adesao”.

Assim, sempre no intuito de bem orientar o 6rgao
consulente, se efetivamente for do interesse da Administracao tomar servicos
voluntarios de particulares, recomenda-se dispor sobre as condicoes do
exercicio do servico voluntario no “termo_de adesao”, com destaque
para a duragao do trabalho, tudo com o escopo de se acautelar das formas e
condicdes para seu exercicio.

Como confirmacdo deste entendimento, transcreve-se a
seguir decisdo do Tribunal de Contas do Estado do Rio Grande do Sul, érgao
de controle externo a quem compete, institucionalmente, dentre outras
fungoes, a fiscalizacao das administragoes municipais:

Numero: 010068-02.00/05-0
Anexos: 000000-00.00/00-0
Data: 18/01/2006
Publicacao: 14/03/2006

Boletim: 177/2006

Orgao Julgador: TRIBUNAL PLENO

Relator: CONS. ALGIR LORENZON
Gabinete: ALGIR LORENZON

Origem: EXECUTIVO MUNICIPAL DE|BUTIA

i
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EMENTA: ~

SERVICO VOLUNTARIO EM FUNDACAO MUNICIPAL
DE SAUDE INTEGRANTE DA ADMINISTRACAO
INDIRETA.

Indagacao sobre a possibilidade da realizacao de
trabalho voluntario a ser realizado pelo Vice-Prefeito.
Remessa de Informacao da Consultoria Técnica, com a
manifestacao da nobre Auditora Substituta de Conselheiro.

RELATORIO:

Sérgio Severo Malta, na condicao de Prefeito Municipal de
Butia, formula Consulta a este Tribunal, indagando acerca
da possibilidade do Vice-Prefeito prestar servicos
"'sem quaisquer oOnus, como voluntario junto ao
Hospital de Butia, que ¢ uma fundacdo devidamente
registrada" - fls. 03.

A Consultoria Técnica, examinou o assunto proposto e
citando posigoes ja firmadas por este Tribunal, consolidou
sua opinido na Informacao n? 038/2005, apensada as fls.
11/15, concluindo, em sintese, pelo seguinte:

"... 0 Vice-Prefeito podera prestar servigco voluntario,
nos termos da Lei Federal n® 9.608, de 18 de fevereiro de
1998 (DOU de 19- 02-98), na Fundacao Municipal de
Saude de Butid - FUMAS, mediante termo de adesao, e
tudo sem prejuizo das suas atribuicées, embora nao esteja
submetido a um regime de horario." - fls. 15.

A presente consulta foi remetida a Auditoria, vindo a
matéria a ser examinada pela nobre Auditora Substituta de
Conselheiro Heloisa Tripoli Goulart Piccinini, a qual
referenda os fundamentos firmados pela Consultoria
Técnica, nos termos do que consta as fls. 19.

E o relatério.

(...)

DECISAO:

Decisao n2 TP-0052/2006
O Tribunal Pleno, a unanimidade, acolhendo o Voto do
Senhor Conselheiro-Relator, por seus juridicos
fundamentos, destaca, preliminarmente, que a resposta a
presente Consulta nao constitui prejulgamento de fato ou
caso concreto, nos termos do que dispoe o § 22 do artigo
138 do Regimento Interno deste Tribunal, e decide pelo
envio a Autoridade Consulente de cépia reprografica da
Informacdo n® 038/2005 da Consultoria Técnica, acolhida /.
nesta data, conjuntamente com a manifestacao da Doutora |
Heloisa Tripoli Goulart Piccinini.
(grifou-se) -
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Desta feita, havendo esse interesse, além da motivacao e
autorizacdo da autoridade competente, deve-se formalizar um “termo de
adesao” com os interessados em exercer o servico voluntario, dispondo-
se criteriosamente sobre as condicoes dessa execucdo, para que tal nao
venha a se confundir com a contratacao de mao-de-obra e todas as
consequéncias que podem advir, entre as quais a criacdo de um passivo
trabalhista com o Municipio.

Obviamente, como corolario de toda a fundamentagéo
juridica acima, a prestacao de servicos voluntarios, com o objeto e os
servicos descritos no projeto de lei em anélise, nao pode ocorrer no ambito
do Executivo, por meio de iniciativa do Poder Legislativo.

Desta feita, considerando os aspectos acima, esta
Assessoria entende que, do ponto de vista juridico, o presente
Projeto de Lei, que DISPOE SOBRE A PROMOCAO DA
VALORIZACAO DOS PROTETORES E CUIDADORES DE
ANIMAIS SOLTOS OU ABANDONADOS NO MUNICIPIO DE
BENTO GONCALVES E DA OUTRAS PROVIDENCIAS, por
apresentar “vicio de iniciativa”, e a “inconstitucionalidade”
da tentativa de um Poder se impor sobre o outro, contrariando o
principio da independéncia e harmonia entre os Poderes
Municipais, NAO POSSUI CONDICOES REGULARES DE
TRAMITACAQ E VOTACAOQ.

s. m. j., é o parecer.

PALACIO 11 DE OUTUBRO, aos quatorze dias do
mes de julho do ano de dois mil e dezessete.

&
Wiy
Adv."Pt1./Jaime Zandonai - OAB/RS 38.659
Procur"dor ]url;gdico

YIRS
o

!
OAB/RS 64.438
ftagmento Juridico
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