Estado do Rio Grande do Sul
CAMARA MUNICIPAL DE BENTO GONCALVES
Palacio 11 de Outubro

GCaAmara Municipal de
Bento Gongalves
RECEBIDO EM:

A31at1aaF

PARECER n° 132/2017 " /0-/F Horas

Processo n? 131/2017 Ass.: ..

O Senhor Presidente encaminha para exame e parecer desta
Assessoria Juridica, o Projeto de Lei n® 105/2017, de iniciativa do Poder
Legislativo Municipal, de autoria do Vereador MOACIR ANTONIO CAMERINI,
Lider da Bancada do PDT, que CRIA O BANCO DE RACAO PARA CAES E
GATOS E INSTITUI O PROGRAMA MUNICIPAL DE COLETA E
DESTINACAO DE GORDURA E OLEOS VEGETAIS NO MUNICIPIO DE
BENTO GONCALVES E DA OUTRAS PROVIDENCIAS.

O presente projeto, ora encaminhado pelo Nobre Edil, visa
criar e interligar dois programas municipais, um complementando o outro. A
criacao do Banco de Racao para Caes e Gatos pretende arrecadar ragdo para
caes e gatos, e distribui-la aos animais que dela necessitarem. Da mesma forma,
o Programa Municipal de Coleta e Destinagdao de Gordura e Oleos Vegetais, visa
retirar do meio ambiente esses poluentes e destina-los corretamente.

Aduz, o Nobre Edil, que pelo projeto apresentado, as
gorduras e Oleos de cozinha arrecadados serdao comercializados com empresas
interessadas na producao de biodiesel, por exemplo, e os valores angariados
serdo destinados a compra de ragao e armazenamento no Banco de Ragéo para
Caes e Gatos do Municipio. Para isso, cria-se o Banco de Ragéo para Céaes e Gatos
no Municipio de Bento Gongalves, com o propoésito de receber doacdes e
armazenar os alimentos obtidos com a venda de gorduras e dleos vegetais.

Porém, a iniciativa do Nobre Edil no encaminhamento deste
Projeto de Lei, por ser de origem legislativa, apresenta "Vicio de Imiciativa",
pois, compete privativamente ao Chefe do Executivo dispor sobre a organizacgéo e
funcionamento da administragdo municipal, nos exatos termos ao que dispoe o
Art. 57, incisos VI e X, da Lei Organica Municipal, que "in verbis", nos diz:

"Art. 57 - Compete privativamente ao Prefeito:

(.)

VI - dispor sobre a organizacdo e o funcionamento da
administracao municipal, na forma da lei;

(..)

X - Planejar e promover a execucdo dos servicos
publicos municipais;

Portanto, Leis de iniciativa exclusiva do prefeito sdo aquelas

em que s6 a ele cabe o envio do projeto a Camara. Nessa gategoria estdo as que

entidades da Admintracdo Publica Municipal.

disponham sobre a criacao, estruturacgéo e atribuicdes d? Secretarias, Orgaos e
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Na concretizagdo deste principio, a Constituicao Federal
previu matérias cuja iniciativa legislativa reservou expressamente ao Chefe do
Poder Executivo. A Constituicao Estadual e Lei Organica Municipal, por simetria,
reproduziram esse regramento, no que era cabivel. Destarte, a eventual ofensa a
este principio pelo Poder Legislativo inquina o ato normativo de nulidade, por
vicio de inconstitucionalidade formal, em razdo da indevida ingeréncia na esfera
de competéncia exclusiva do Poder Executivo.

Em que pese o mérito da proposicdo no ambito do Legislativo
Municipal, esclareca-se que na competéncia constitucionalmente delegada aos
Municipios para dispor sobre a matéria em andlise, o exercicio de tal autonomia,
se d4 mediante os limites da independéncia e harmonia entre os Poderes,
consoante legislacao assim disposta:

Na Constituicdo Federal:
Art. 22 - Sdo Poderes da Unido, independentes e harménicos
entre si, o Legislativo, o Executivo e o Judiciario.

Na Constituicdo do Estado do Rio Grande do Sul:
Art. 10 - Sdo Poderes do Municipio, independentes e
harméoénicos entre si, o Legislativo, exercido pela Camara
Municipal, e o Executivo, exercido pelo Prefeito.

Na Lei Organica do Municipio de Bento Goncalves:

Art. 22 - Sdo poderes do Municipio, independentes e
harmonicos entre si, o Leqgislativo e o Executivo.

§ 12 - E vedada a _delegacio de_atribuicées entre os
poderes.

§ 22 - O cidaddo investido na funcdo de um deles ndo pode
exercer a de outro.

(grifou-se)

Pela forma aqui exposta, parte-se do principio de que a
independéncia pressupde ingeréncia nos assuntos internos de um Poder sobre o
outro, inferindo, portanto, ilegitima a iniciativa do Legislativo para a
iniciativa do projeto de lei ora em exame, fato que obsta as demais andlises,
concluindo-se pela inviabilidade técnica do Projeto de Lei, tendo em vista o "vicio
de iniciativa" da proposicao, e, a tentativa de atribuir funcoes de um Poder
sobre outro, ofendendo o principio da independéncia e harmonia entre os
Poderes.

No projeto em tela, ha, de fato, violagdo do principio da
separacao dos Poderes, entao, a proposicdo apresentada pelo Legislativo visando
delegar em diversos dispositivos (arts. 22, 32, 52 e 72) atribuigdes a unidades
administrativas do Poder Executivo, interferindo diretamente na organizagio e
funcionamento da administracdo, configura, a toda evidéncia, infracao
constitucional.

O Doutrinador josé Afonso da Silva, refere que a iniciativa de
legislagdo do Governo justifica-se por ser ele "o unico apto a cumprir a
formulacao politica e a redacao técnica dos projetos de leis, cujos fins sdo
intimamente conexos com a atividade adminisfrativa" (Principios do
Processo de Formacéao das Leis no Direito Constituciona)f, RT, 1964, pag. 116).
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As hipéteses de desrespeito a esfera de competéncia de outro
Poder sobre o outro, levam a inconstitucionalidade formal da Lei, impondo a
declaracao de nulidade total como expressao de unidade técnico-legislativa.

Essa é a licao de Gilmar Ferreira Mendes ("Jurisdicao
Constitucional", Saraiva, 1998, pag. 263), quando afirma que:

"Defeitos formais, tais como a inobservancia das
disposicoes atinentes a iniciativa da lei ou competéncia
legislativa, levam, normalmente, a uma declaracdo de
nulidade total, uma vez que, nesse caso, ndo se
vislumbra a possibilidade de divisao da lei em partes
validas e invalidas".

Nesse sentido, pende a jurisprudéncia do TJRS, conforme
disposto abaixo transcrito:

Ementa: ACAO DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE.
MUNICIPIO DE MARAU. LEI MUNICIPAL N° 5.055/2014
QUE CRIA O PROGRAMA MUNICIPAL DE PROTECAO DAS
NASCENTES NO MUNICIPIO DE MARAU E DA OUTRAS
PROVIDENCIAS. LEI N¢ 25.056/2014 QUE INSTITUI O
PROGRAMA DE REAPROVEITAMENTO DO OLEO DE
COZINHA USADO NO MUNICIPIO DE MARAU. MATERIA DE
NATUREZA  ADMINISTRATIVA DE  INICIATIVA DO
EXECUTIVO MUNICIPAL. VICIO FORMAL. Padece de
inconstitucionalidade a Lei Municipal, de iniciativa do Poder
Legislativo, dispondo sobre matéria de iniciativa privativa do
Chefe do Poder Executivo e que importa em aumento de
despesa. Afronta ao disposto nos artigos 82, "caput”, 10, 60,
inciso II, alinea "d", todos da Constituicdo Estadual. ACAO
DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE JULGADA
PROCEDENTE. UNANIME. (Acdo Direta de
Inconstitucionalidade N2 70063135891, Tribunal Pleno,
Tribunal de Justica do RS, Relator: Jorge Luis Dall'Agnol,
Julgado em 06/04/2015)

Ementa: ACAO DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE.
MUNICIPIO DE CARLOS BARBOSA. LEI MUNICIPAL N¢
2.785/2012, QUE ALTERA DISPOSITIVO DA LEI MUNICIPAL
N¢ 2.381/2010. LEI DE INICIATIVA DO PODER
LEGISLATIVO. VICIO DE INCONSTITUCIONALIDADE
FORMAL. INICIATIVA RESERVADA AO CHEFE DO PODER
EXECUTIVO. MATERIA EMINENTEMENTE
ADMINISTRATIVA. 1. O controle de constitucionalidade em
abstrato de lei ou ato normativo municipal tendo como
parémetro de constitucionalidade a Lei Orgéanica, na esteira
de reiterados precedentes do Supremo Tribunal Federal, é
inadmissivel, por absoluta falta de previsdo constitucional
(STE, RE N¢ 175.087/SP, Rel. Min. Néri da Silveira, j.
19/03/2002). Dito de outro modo, jse a lei ou ato normativo
municipal afronta diretamente Lei Organica do ente

Av. Dr. Casagrande, 270 — Caixa Postal 351 — Bento Gontalves / RS — CEP 95700-342
Fone: 54 2105.9700 ~ E-mail: camarabento@caniarabento.rs.gov.br

TO:TT £T0Z INf €T - oAne|siba ojuswepedsg




Estado do Rio Grande do Sul
CAMARA MUNICIPAL DE BENTO GONCALVES
Palacio 11 de Outubro

politico, e ndo a Constituicdo, a hipétese é de ilegalidade, ndo
sendo objeto de acdo direta de inconstitucionalidade (STF,
ADI N9 1540/MS, Rel. Min. Mauricio Correa, j. 25/06/1997).
2. Em plano de inconstitucionalidade formal, o regramento
municipal impugnado, ao criar proposta cujos mecanismos
para a execucao sao atribuidos ao Poder Executivo, foi além
da esfera de competéncia reconhecida ao Poder Legislativo,
interferindo diretamente na organizacdao administrativa do
Municipio. Violagdo ao que assentam os artigos 82, caput, 10,
60, inciso II, d, 82, inciso VII, da Constituicdo Estadual.
ACAO DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE JULGADA
PROCEDENTE. UNANIME. (Acao Direta de
Inconstitucionalidade N2 70050085018, Tribunal Pleno,
Tribunal de Justica do RS, Relator: Eduardo Uhlein, Julgado
em 02/12/2013)

Ademais, ressalta-se que, ja estd no ordenamento juridico e
em pleno vigor, a Lei Municipal n? 4.756, de 25 de novembro de 2009, que
"Institui o Programa de Reaproveitamento do Oleo de Cozinha Usado no
Muncipio de Bento Gongalves”, vindo disponibilizado no site da
Municipalidade as dezenas de postos de coleta e a forma de proceder no
acondicionamento, o que significa dizer que a parcela do projeto em exame
redundaria em revogacdo de algum dispositivo daquela, que nao ¢é feita
referéncia alguma na proposicao aqui analisada.

Desta feita, considerando os aspectos acima, esta Assessoria
entende que, do ponto de vista juridico, o presente Projeto de Lei, que CRIA O
BANCO DE RACAO PARA CAES E GATOS E INSTITUI O PROGRAMA
MUNICIPAL DE COLETA E DESTINACAO DE GORDURA E OLEOS
VEGETAIS NO MUNICIPIO DE BENTO GONCALVES E DA OUTRAS
PROVIDENCIAS, por apresentar “Vicio de Iniciativa” e, por “ferir
principios constitucionais”, NAO POSSUI CONDICOES REGULARES DE
TRAMITACAO E VOTACAO.

S. m. j., é o parecer.

PALACIO 11 DE OUTUBRO, aos treze dias do més de julho
do ano de dois mil e dezessete.

iy
Adv- Dr| Jaime Zat%donai - OAB/RS 38.659
Procurador Juridico

Adv. Dr. Kleber,
Coordenador do
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