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O Excelentissimo Senhor Presidente encaminha para exame e
parecer desta Assessoria Juridica, o Projeto de Lei n° 78, de iniciativa do
Vereador IDASIR DOS SANTOS (PMDB), o qual DISPOE SOBRE A
INSTALACAO DO BANCO DE LEITE HUMANO NO MUNICIPIO
DE BENTO GONCALVES E DA OUTRAS PROVIDENCIAS.

O presente Projeto de Lei, visa autorizar a instalacdo no
Municipio de Bento Gongalves, de Banco de Leite Humano que sera
dotado de equipamentos necessarios ao recolhimento, pasteurizacdo e
conservacdo do leite.

Em sua justificativa, o Nobre Edil aduz que o presente
Projeto de Lei visa oferecer aos recém-nascidos, e principalmente aos
prematuros, desnutridos e lactantes com alguma patologia, a oportunidade
de usufruir do beneficio do leite humano, que em muito contribui com a
reducao da mortalidade infantil.

Porém, ndo obstante se reconhecer a extrema relevancia da
matéria em questdo, a iniciativa do Nobre Edil no encaminhamento deste
Projeto de Lei, por ser de origem legislativa, apresenta “Vicio de Origem
/ Iniciativa”, na medida em que o exercicio de tal autonomia se da
mediante os limites da independéncia e harmonia entre os Poderes,
consoante disposto na legislacdo vigente que abaixo segue:

Constituicdo Federal:
Art. 2° — Sdo poderes da Unido, independentes e
harmonicos entre si, o Legislativo, o Executivo e o Judicidrio.

Constituicdo Estadual do Rio Grande do Sul:

Art. 10 — Sdo poderes do Municipio, independentes e
harménicos entre si, o Legislativo, exercido pela CAmara Municipal, e
o Executivo, exercido pelo Prefeito.

Lei Organica Municipal de Bento Goncalves:

Art. 2° — Sdo poderes do Municipio, independentes e
harmonicos entre si, o ILegislativo, exercido pela Camara
Municipal, e o Executivo, exercido pelo Prefeito.

(grifos nossos)
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Por seu turno, referida Lei Organica Municipal destaca que
as Leis de iniciativa do Prefeito sdo aquelas em que sé a ele cabe o envio
do projeto a Camara, estando englobadas nesta categoria aquelas que
disponham sobre a organizagdo e funcionamento da administracdo
municipal, bem como, sobre o planejamento e execugdo de servigos
publicos municipais, sendo vejamos:

Art. 57 — Compete privativamente ao Prefeito:

[...]

VI - dispor sobre a organizacao e o funcionamento da
administracao municipal, na forma da lei;

[...]

X — planejar e promover a execucao dos servicos
publicos municipais;

Verifica-se que o presente Projeto de Lei, na forma aqui
exposta, consiste em iniciativa ilegitima de autoria, porquanto parte
do Legislativo a autoria do Projeto de Lei, razdo pela qual ndo hd como
se deixar de concluir por sua inviabilidade técnica, tendo em vista
VICIO DE INICIATIVA da proposicio, com tentativa de atribuir
funcbes de um Poder sobre o outro, ofendendo o principio da
independéncia e harmonia entre os Poderes.

A respeito, Hely Lopes Meirelles (in: Direito Municipal
Brasileiro. 16® ed., Sdo Paulo: Malheiros, 2008, pp. 438-440 e 676)
afirma que “[...] a interferéncia de um Poder no outro é ilegitima, por
atentatoria da separacdo institucional de suas funcdes (CF, art. 2°)”, logo
ap6s complementando que no tocante a Cadmara de Vereadores, “[...] o que
nao pode € prover situacOes concretas por seus proprios atos ou impor ao
Executivo a tomada de medidas especificas de sua exclusiva competéncia
e atribui¢do. Usurpando func¢des do Executivo ou suprimindo atribuictes
do prefeito, a Camara praticard ilegalidade reprimivel por via judicial”.
Assim, conclui o nobre doutrinador quanto aos efeitos advindos da
desobediéncia das atribuicdo de poderes em projetos de Lei, referindo
que “[...] a usurpacao de iniciativa conduz a irremediavel nulidade de
lei, insanavel mesmo pela san¢do ou promulgacdo de quem poderia
oferecer o projeto” - grifos nossos.
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Portanto, pela forma aqui exposta, parte-se do principio de
que a independéncia e harmonia entre os Poderes pressupdem ingeréncia
nos assuntos internos de um Poder pelo outro, inferinde, portanto,
ilegitima a iniciativa do Legislativo para o projeto de lei ora em
exame, fato que obsta as demais analises, concluindo-se pela sua
inviabilidade técnica face o VICIO DE ORIGEM / INICIATIVA da
proposicao.

Ademais, ndo se pode deixar de comentar que nao obstante o
Projeto expressamente referir que a instalacdo e manutencdao do Banco de
Leite Humano se dard através de convénios, parcerias e doacdes, sem
gerar custos ao Executivo Municipal (Art. 1°, § 2°), contraditoriamente o
caput do mesmo Artigo legal refere que seria o Poder Executivo quem
instalaria dito Banco de Leite Humano, inclusive estabelecendo
atribui¢Oes para a Secretaria Municipal de Saude (Art. 3°), bem como,
referindo que o mesmo sera dotado de equipamentos necessarios ao
recolhimento, pasteurizacdo e conservacdo do leite (Art. 1°, §1°).

Desta feita, considerando os aspectos acima, esta Assessoria
entende que, do ponto de vista juridico, o presente Projeto de Lei, que
DISPOE SOBRE A INSTALACAO DO BANCO DE LEITE
HUMANO NO MUNICIPIO DE BENTO GONCALVES E DA
OUTRAS PROVIDENCIAS, por apresentar “vicio de origem /
iniciativa?, NAO POSSUI CONDICOES REGULARES DE
TRAMITACAO E VOTACAO.

s.Im.j., é 0 parecer.

Av. Dr. Casagrande, 270 — Caixa Postal 351 — Bento Gongalves — RS — CEP 95700-342
Fone: 54 2105.9700 — E-mail: camarabento@camarabento.rs.gov.br

8S:4T £T0z unf 90 - oAnelsiba ojuswepedsg



	Page 1
	Page 2
	Page 3

