Estado do Rio Grande do Sul
CAMARA MUNICIPAL DE BENTO GONGCALVES
Palacio 11 de Outubro

Camara Municipal de
Bento Gongalves
RECEBIDO EM:

PARECER n® 92/2017 0L1.06.120{F
AS ....lO.:'.t.{l..q....Ho.ras

Processo n? 98/2017 AsS.: d___j,,,./

O Excelentissimo Senhor Presidente encaminha para
exame e parecer desta Assessoria Juridica, o Projeto de Lei n®©
76/2017, de iniciativa do Poder Legislativo Municipal, de autoria do
Vereador MOACIR ANTONIO CAMERINI, Lider da Bancada do PDT,
que DISPOE SOBRE A DIVULGACAO DOS DIREITOS DA PESSOA
COM CANCER.

O presente Projeto de Lei, visa autorizar o
Executivo Municipal a divulgar os direitos das pessoas com cancer.

Aduz o Nobre Edil que, a informac&do é um direito de
todo o cidadao e, no que tange a saude da populagdo, entendemos
ser mais que um dever das autoridades competentes pela area, pois é
sabido que com respeito, dedicacdo e informacgédo, iremos contribuir
para a melhoria da qualidade de vida da nossa populacao,
proporcionando mais conforto ao usuario dos servigos de saitde em
Bento Gongalves.

Diz ainda que, a Constituicdo Federal de 1988
assegurou o direito a saude como direito de todos e dever do Estado,
garantido mediante politicas sociais e econdémicas que visem a
reducdo do risco de doencga e de outros agravos e ao acesso universal
e igualitario as agdes e servigos para sua promoGao, protecdo e
recuperacao.

Portanto, diante dos motivos elencados, a presente
propositura pretende expandir o direito a informacido e a saude,
beneficiando os portadores de cancer ao disponibilizar nos sites
oficiais do municipio, nos postos de saltde e em escolas publicas.
Segundo o Instituto Nacional do Cancer (INCA) a cada ano, o cAncer
provoca cerca de 8 milhdes de mortes no mundo. Estima-se que um
terco dessas mortes poderia ter sido evitado com mais prevencao,
deteccao precoce e acesso aos tratamentos existentes.

Um diagnéstico de Neoplasia Maligna, doencga mais
conhecida como cancer, desencadeia reacdes devastadoras tanto no
ambito orgéanico como emocional, provocando sentimentos,
desequilibrios e conflitos internos, além de causar um sofrimento téo
intenso capaz de resultar em desorganizacao psicoldgica,
consequéncia estas que, vdo depender da localizagdo do estagio da
doenca e do tratamento.

Apesar do avan¢o da medicina, o seu diagnéstico
ainda é encarado, muitas vezes, com sentenca de/morte. Desse modo,
embora seja comprovado que 50% dos casos sag passiveis de cura e
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controle, esta imagem persiste principalmente pelo roétulo
"terminal”.

Além do choque por conta da gravidade que
normalmente representa a doenga, trata-se de um tratamento longo e
caro, portanto, é importante nessa hora as pessoas terem o
conhecimento dos seus direitos assegurados por lei, que sao
adquiridos no momento em que a doenca é diagnosticada.

Entre os beneficios estdo isencdo de ICMS, IPI e
IPVA, além da liberacdo do FGTS e de quitacao do financiamento de
imével junto a Caixa Econdmica Federal. Os auxilios e isencdes
dispostos aos portadores de cancer, pretendem auxiliar nos gastos
com o tratamento da doenca, além de tornd-los sabedores de seus
direitos, quando necessitarem utiliza-los.

Ocorre que, este Projeto de Lei ora apresentado
pelo Nobre Edil, apresenta “Vicio de Iniciativa”, pois, compete
privativamente ao Chefe do Executivo dispor sobre a organizacao e
funcionamento da administragao municipal, nos exatos termos ao que
dispde o Art. 57, inciso VI, da Lei Orgéanica Municipal, que “in
verbis”, nos diz:

“Art. 57 - Compete privativamente ao Prefeito:
(...)

VI - dispor _sobre a organizacdo e o
funcionamento da _administracdo municipal, na
forma da lei;

(grifo nosso)

H4& que se ressaltar, também, a violacdao da
independéncia dos Poderes entre si, conforme preconiza a legislacédo
vigente, que assim nos diz:

Na Constituicao Federal:

“Art. 292 - Sdo Poderes da Unido, independentes e
harménicos entre si, o Legislativo, o Executivo e o
Judiciario.”

Na Constituicao do Estado do Rio Grande do Sul:
“Art. 10 - Sdo Poderes do Municipio, independentes
e harmoénicos entre si, o Legislativo, exercido pela
Cdamara Municipal, o o Executivo, exercido pelo
Prefeito.”

Na Lei Orgénica do Municipio de Bento Goncalves:
“Art. 22 - Sdo poderes do Municipio,
independentes e harmpnicos _entre si, o
Legislativo e o Executivo/l

(Grifo Nosso)
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Também, consoante deixou ensinado o saudoso e eminente
Professor HELY LOPES MEIRELLES, (Direito Municipal Brasileiro, 132 Ed., Sao
Paulo, Malheiros, 2003, p. 729 e 732), o Executivo é o provedor de servigos no
Municipio:

“”

.. 0 Prefeito ndo deve perder de vista que o_Municipio é,
por_exceléncia, uma entidade prestadora de servicos
publicos aos municipes, e que servigo publico ou de
utilidade publica é servico para o publico, vale dizer,
destinado a satisfazer as necessidades da coletividade...”
(grifo nosso)

Destarte, leis de iniciativa exclusiva do Prefeito, sao
aquelas em que s6 a ele cabe o envio de projeto a Camara. Nessa categoria
estdo as que disponham sobre a criacdo, estruturacio e atribuicoes das
Secretarias, Orgaos e entidades da Administracao Publica Municipal. (grifo
nosso)

Portanto, pela forma aqui exposta, parte-se do principio de
que a independéncia entre os poderes pressupde ingeréncia nos assuntos
internos de um Poder pelo outro, inferindo, portanto, ilegitima a iniciativa do
Legislativo para a autoria do projeto de lei ora em exame, fato que obsta as
demais andlises, concluindo-se pela inviabilidade técnica do Projeto de Lei
ora apresentado, tendo em vista o “vicio de iniciativa” da proposicao, e, a
tentativa de atribuir funcées de um Poder sobre outro, ofendendo, portanto,
ao principio da independéncia e harmonia entre os Poderes.

Desta feita, considerando os aspectos acima, esta
Assessoria entende que, do ponto de vista juridico, o presente
Projeto de Lei, que DISPOE SOBRE A DIVULGACAO DOS
DIREITOS DA PESSOA COM CANCER, por apresentar “Vicio de
Iniciativa”, e por ferir “principios constitucionais”, NAO
POSSUI CONDICOES REGULARES DE TRAMITACAO E VOTACAO.

S. m. j., é o parecer.

PALACIO 11 DE OUTUBRO, ao primeiro dia do més
de junho do ano de dois mil e dezessete.

oz
Adv. / Jaime Zandonai - OAB/RS 38.659
Procuraﬂor]un’d' o
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