Estado do Rio Grande do Sul
CAMARA MUNICIPAL DE BENTO GONCALVES
Palacio 11 de Qutubro

Camara Municipal de
Bento Gongaives
RECEBIDO EM:

PARECER n? 90/2017 QL1.0RI1201F
AS ....LQ:8Q0.. Horas
Processo n? 86/2017 AsS.: A___L“;:l)
@) Excelentissimo Senhor Presidente

encaminha para exame e parecer desta Assessoria Juridica, o
Projeto de Lei n® 69/2017, de iniciativa do Poder Legislativo
Municipal, de autoria do Vereador MOACIR ANTONIO
CAMERINI, Lider da Bancada do PDT, que INSTITUI O
FORUM DE DEBATES SOBRE AS ’POLI'TICAS DE
PROTECAO AOS ANIMAIS DO MUNICIPIO DE BENTO
GONCALVES.

O presente Projeto de Lei, visa instituir o
Forum de Debates sobre as Politicas de Protecdo aos Animais,
a ser realizado anualmente, na primeira semana de outubro,
conforme consta no Calendario de Eventos do Municipio de
Bento Gongalves, conforme Lei Municipal n® 5.462, de 04 de
maio de 2012.

Aduz o Nobre Edil que, a Declaragcdo Universal
dos Direitos dos Animais, proclamada em 1978, atesta que
"todos os animais nascem iguais perante a vida e tém os
mesmos direitos a existéncia" e que "os direitos dos animais
devem ser defendidos por leis, como os direitos dos homens".

Segue dizendo que, partindo-se dessa
premissa e sabendo que os deveres e cuidados com os
animais é uma questao que vem ganhando o cotidiano, a sua
protecdo requer maior atencao por parte da populagdo. A
legislagao patria traz na Lei n? 9.605/1998 a penalizacéo
para aqueles que praticarem crimes contra a fauna do art. 29
ao 37. Todavia, de maior importancia é a questdo educativa,
ou seja, precisamos ensinar a populacdo a proteger os
animais e trata-los de acordo com seus direitos.

Segundo o Nobre Edil, somos conhecedores
ainda da importancia da educacdo na formacdo de nossas
criangas. Nesse passo, a instituicao do Férum de Debates
Sobre as Politicas de Protecdo aos Animais é um importante
passo para educarmos os mais jovens desde a base e
reformarmos o pensamento dos mais antigos, até que todos
tenham consciéncia da importancia vital dos animais.
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Salienta, ainda, que a legislacdo por si néo
garante solugcdes para este grave problema que atinge as
urbes. Duvidas e preocupacoes do dia a dia com relagao aos
animais, nao s6 os domésticos, mas também os animais
usados como instrumento de trabalho, recreacao,
entretenimento, os que apresentam perigo a populacdo e a
seguranca do transito, os abandonados que disseminam
doencgas, exigem um constante didlogo e envolvimento das
instituicdes ja referidas.

Ocorre que, este Projeto de Lei ora
apresentado pelo Nobre Edil, apresenta “Vicio de
Iniciativa”, pois, compete privativamente ao Chefe do
Executivo dispor sobre a organizacao e funcionamento da
administra¢gao municipal, nos exatos termos ao que dispoe o
Art. 57, inciso VI, da Lei Organica Municipal, que “in verbis”,
nos diz:

“Art. 57 - Compete privativamente ao
Prefeito:

(..)

VI - dispor sobre a organizacdo e o
funcionamento da administracdo

municipal, na forma da lei;
(grifo nosso)

Também, consoante deixou ensinado o saudoso e
eminente Professor HELY LOPES MEIRELLES, (Direito Municiapal, 132
Ed., Sao Paulo, Malheiros, 2003, p. 729 e 732), o Executivo é o
provedor de servicos no Municipio:

“... 0 Prefeito ndo deve perder de vista que o
Municipio é, por__exceléncia, uma entidade
prestadora de servicos publicos aos municipes, e
que servigco publico ou de utilidade publica é servigo
para o publico, vale dizer, destinado a satisfazer as
necessidades da coletividade...”
(grifo nosso)

Destarte, leis_de iniciativa_exclusiva do Prefeito,
sao aquelas em que s6 a ele cabe o envio de projeto a Camara.
Nessa categoria estdo as que disponham sobre a criacao,
estruturacao e atribuicées das Secretarias, Orgéos e entidades da
Administragao Pablica Municipal. (grifo nosgo)

Av. Dr. Casagrande, 270 — Caixa Postal 351 — Bento Gangalves/ RS —~ CEP 95700-342
Fone: 54 2105.9700 — E-mail: camarabento@éamarabento.rs.gov.br

0€:€T £T0zZ unf 10 - oAne|siba ojuswepedsg



Estado do Rio Grande do Sul
CAMARA MUNICIPAL DE BENTO GONGCALVES
Palacio 11 de Outubro

Portanto, pela forma aqui exposta, parte-se do
principio de que a independéncia entre os poderes pressupde
ingeréncia nos assuntos internos de um Poder pelo outro,
inferindo, portanto, ilegitima a iniciativa do Legislativo
para a autoria do projeto de lei ora em exame, fato que
obsta as demais andlises, concluindo-se pela inviabilidade
técnica do Projeto de Lei ora apresentado, tendo em
vista o “vicio de iniciativa” da proposicéao, e, a tentativa
de atribuir funcoes de um Poder sobre outro, ofendendo,
portanto, ao principio da independéncia e harmonia entre os
Poderes.

Ha que se ressaltar, também, a violacdao da
independéncia dos Poderes entre si, conforme preconiza a
legislagao vigente, que assim nos diz:

Na Constituicao Federal:

“Art. 292 - Sdo Poderes da Unido,
independentes e harménicos entre si, o
Legislativo, o Executivo e o Judicidrio.”

Na Constituicao do Estado do Rio Grande do
Sul:

“Art. 10 - Sdo Poderes do Municipio,
independentes e harmébnicos entre si, o
Legislativo, exercido pela Cdmara Municipal,
0 o Executivo, exercido pelo Prefeito.”

Na Lei Organica do Municipio de Bento
Goncalves:

“Art. 22 - Sdo poderes do Municipio,
independentes e harmonicos entre si, o
Legislativo e o Executivo.

(Grifo Nosso)

Neste interim, verifica-se que o Tribunal de

Justica do Rio Grande do Sul ,traz em jurisprudéncia, a

iniciativa reservada ao Chefe do Poder Executivo para

deflagrar o processo legislativo nos assuntos atinentes ao

calendario de eventos do Municipio, bem como quanto a

organizacao e funcionamento da Adpinistracao, assim
disposto: )
C
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APELACAO CIVEL. ACAO  COLETIVA.
DEFENSORIA PUBLICA. MUNICIPIO DE CRUZ
ALTA. INCLUSAO DE EVENTO E CALENDARIO
OFICIAL. DISCRICIONARIEDADE
ADMINISTRACAO. 1. E de ser afastada a
prefacial contrarecursal, na medida em que o
recurso manejado pela parte autora atendeu
ao disposto no art. 514, inciso II, do CPC, ja
que as razdes expostas bem apontaram a
insurgéncia da demandante e com total
pertinéncia em relacao aos fundamentos da
sentenca. 2. Descabido ao Poder Judiciéario
compelir a Administracdao Publica Municipal a
fazer constar eventos em seu calendério
oficial, ja que extrapola a sua funcao
jurisdicional se imiscuir no juizo de
conveniéncia e oportunidade daquela.
PREFACIAL CONTRARECURSAL AFASTADA.
APELACAO DESPROVIDA. (Apelacdo Civel N@
70057943607, Quarta Camara Civel, Tribunal
de Justica do RS, Relator: Antonio Vinicius
Amaro da Silveira, Julgado em 26/11/2014).

ACAO DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE.
MUNICIPIO DE PELOTAS. LEI MUNICIPAL N°?
6.019/2013 QUE INCLUI NO CALENDARIO
OFICIAL DE EVENTOS DO MUNICIPIO AS
FESTAS DE IEMANJA E NOSSA SENHORA
DOS NAVEGANTES. Constitui-se em vicio de
iniciativa a promulgacao, pelo Poder
Legislativo de Lei Municipal que, ao incluir no
calendéario oficial de eventos do municipio as
festas de Iemanjad e de Nossa Senhora dos
Navegantes, interfere mna organizacao de
6rgaos da Administracdo Publica, matéria
reservada ao Chefe do Poder Executivo; bem
como origina despesas nao previstas na lei de
diretrizes orcamentarias, com a criacao de
atribuicoes e servicos a serem executados
pela Administracao Municipal. Afronta ao
artigo 82, artigo 10, artigo 60, inciso II, alinea
“d", artigo 61, incisos I e II, artigo 82, incisos
IIT e VII, artigo 149, incisos I, II e,IIl, bem
como ao artigo 154, incisos I\egj/b todos da
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Constituicao Estadual. JULGARAM
PROCEDENTE. UNANIME (Agdo Direta de
Inconstitucionalidade N¢ 70057519886,
Tribunal Pleno, Tribunal de Justica do RS,
Relator: Rui Portanova, Julgado em
06/10/2014).

Portanto, consoante acima esclarecido, criar o
forum de debates sobre as politicas de protecao aos animais
poderia consistir em politica publica a ser estabelecida pela
Administracdo, ndo somente por ser o calendario oficial de
eventos do Municipio matéria afeta a competéncia do Poder
Executivo, sobretudo quando a medida estabelece que os
procedimentos de organizagdo, precisariam ser adotados
pelos 6rgaos da administracdo, mencionando a Secretaria
Municipal de Meio Ambiente e a Secretaria Municipal de
Saude.

Desta feita, considerando os aspectos acima,
esta Assessoria entende que, do ponto de vista juridico, o
presente Projeto de Lei, que INSTITUI O FORUM DE
DEBATES SOBRE AS POLITICAS DE PROTECAO AOS
ANIMAIS DO MUNICIPIO DE BENTO GONCALVES, por
apresentar “Vicio de Iniciativa”, e por ferir “principios
constitucionais”, NAO POSSUI CONDICOES REGULARES
DE TRAMITACAO E VOTACAOQ.

s. m. j., é o parecer.

PALACIO 11 DE OUTUBRO, ao primeiro dia do
més de junho do ano de dois mil e dezessete.

Adv. D¥? Jaime Zandonai - OAB/RS 38.659

Procurafior Juridiga
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