Estado do Rio Grande do Sul
CAMARA MUNICIPAL DE BENTO GONCALVES
7 Palacio 11 de Outubro

Camara Municipal de
Bento Gongaives

RECEBIDO EM:
PARECER n? 86/2017 251.05120L€

Processo n? 93/2017

O Senhor Presidente encaminha para exame e
parecer desta Assessoria Juridica, o Projeto de Lei n? 73/2017, de
iniciativa do Poder Legislativo Municipal, de autoria do Vereador
MOACIR ANTONIO CAMERINI, Lider da Bancada do PDT, que
ISENTA DO IPTU (IMPOSTO PREDIAL TERRITORIAL
URBANO) OS POLICIAIS CIVIS, POLICIAIS MILITARES,
POLICIAIS RODOVIARIOS, BOMBEIROS E AGENTES
PENIT];"NCIA'RIOS QUE TRABALHAM E POSSUEM
RESIDENCIA FIXA PROPRIA OU LOCADA COM DISPOSICAO
CONTRATUAL DE PAGAMENTO DO IMPOSTO NO MUNICIPIO
DE BENTO GONCALVES, E QUE RECEBAM PROVENTOS
MENSAIS DE ATE 6 (SEIS) SALARIOS MINIMOS (RENDA
FAMILIAR).

O presente Projeto de Lei, visa incentivar o
efetivo policial, bombeiros e agentes penitencidrios a atuarem em
nosso Municipio, isentado-os do IPTU - Imposto Predial e
Territorial Urbano, para os que tiverem renda mensal familiar de
até 6 (seis) salarios minimos.

Preliminarmente, a matéria objeto do Projeto de Lei n®
73/2017, encontra-se inserida nas competéncias legislativas conferidas aos
Municipios, conforme dispde a Constituicao Federal em seu art. 30, inciso I,
bem como na Lei Organica do Municipio, art. 62, incisos I e II.

Esclarecida a competéncia legiferante do Municipio,
passa-se a examinar a proposicao sob a 6tica da iniciativa legislativa.

Assim, o Projeto de Lei apresentado tem em seu escopo a
concessdo de isencao em carater nao-geral, em que a Municipalidade
beneficiard determinadas pessoas, sendo que tal figura tributaria é
discriminatodria, nao alcancando de forma geral os contribuintes do
Municipio, sendo que, inclusive, essas desisténcias fiscais demandariam
previsao na prépria LDO - Lei de Diretrizes Orcamentérias.

Desta forma, o Projeto de Lei ora em andlise,
apresenta, em primeiro plano, “Vicio de Iniciativa”, tendo em
vista tratar-se de emcaminhamento feito pelo Legislativo
Municipal; em segundo plano, “renuncia de receita”, pois afeta
as metas fiscais da LDO, e, em terceiro plano, “interfere na
independéncia e harmonia entre os poderes”, pois, a
competéncia constitucionalmente delegada ¢ de autonomia do
Poder Executivo Municipal, ingerindorse, portanto, nos

.
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assuntos internos entre os Poderes, estando disposto no
ordenamento juridico da forma que abaixo elencamos:

Na Constituicao Federal:
Art. 29 - Sdo Poderes da Unido, independentes e harménicos
entre si, o Legislativo, o Executivo e o Judicidrio.

Na Constituicdo do Estado do Rio Grande do Sul:
Art. 10 - Sdo Poderes do Municipio, independentes e
harménicos entre si, o Legislativo, exercido pela Cdmara
Municipal, e o Executivo, exercido pelo Prefeito.

Na I.ei Organica do Municipio de Bento Gongcalves:

Art. 22 - Sdo poderes do Municipio, independentes e
harmonicos entre si, o Legislativo e o Executivo.

§ 12 - E vedada a delegacdo de atribuicdes entre os

poderes.
(grifamos)

Importante frisar, também, que a Lei Organica do
Municipio, em seu art. 38, rege as iniciativas privativas do Prefeito, mais
precisamente no seu inciso II, que delineia a competéncia do Executivo para
dispor sobre esta matéria, estando assim disposto:

“Art. 39 - Sdo da iniciativa privativa do Prefeito as
leis que:

(..)

II - versem sobre matéria tributdria e_orcamentdria,
autorizem abertura de créditos ou___concedam
subvencoes ou auxilios;

(grifamos)

Inobstante a isso, hd que se ressaltar, também, o disposto
no art. 14, incisos I e II, da Lei Complementar n? 101/2000 (Lei de
Responsabilidade Fiscal), que trata da Renuncia de Receita, estando disposto
conforme abaixo segue:

“Art. 14 - A concessdo ou ampliacdo de incentivo ou
beneficio de natureza tributaria da qual decorra
rentncia de receita deverd estar acompanhada de
estimativa do impacto orcamentario-financeiro no
exercicio em que deva iniciar sua vigéncia e nos dois
seguintes, atender ao disposto na lei de diretrizes
orcamentdrias e a pelo menos uma das seguintes
condicoes:

I- demonstracado pelo proponente de que a renincia foi
considerada na estimativa de receita da lei
orcamentdaria, na forma do art. 12, e de que nao
afetara as metas de resultados fiscais previstas n
anexo proprio da lei de diretrizes orcamentdrias;
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II- estar acompanhada de medidas de compensac¢do, no
periodo mencionado no “caput”, por meio do aumento
de receita, proveniente da elevagdo de aliquotas,
ampliacado da base de calculo, majoracdo ou criacado de
tributo ou contribuicdo.”

Portanto, tendo em vista que este beneficio alcancgara
somente determinadas pessoas, nos segmentos identificados no Projeto de
Lei apresentado pelo Nobre Edil, tal figura tributaria é discriminatoria e
nao alcanca todos os contribuintes existentes no Municipio, o que por
si sO ja se torna inconstitucional

Desta feita, considerando os aspectos acima, esta
Assessoria entende que, do ponto de vista Juridico, o presente
Projeto de Lei, que ISENTA DO IPTU (IMPOSTO PREDIAL
TERRITORIAL URBANO) AOS POLICIAIS CIVIS, POLICIAIS
MILITARES, POLICIAIS RODOVIARIOS, BOMBEIROS E
AGENTES PENITENCIARIOS QUE TRABALHAM E POSSUEM
RESIDENCIA FIXA PROPRIA OU LOCADA COM DISPOSICAO
CONTRATUAL DE PAGAMENTO DO IMPOSTO NO MUNICIPIO
DE BENTO GONCALVES, E QUE RECEBAM PROVENTOS
MENSAIS DE ATE 6 (SEIS) SALARIOS MINIMOS (RENDA
FAMILIAR), por apresentar “Vicio de Iniciativa” e por ferir
“principios constitucionais”, NAO POSSUI CONDICOES
REGULARES DE TRAMITACAO E VOTACAO.

s. m.j., e o parecer.

PALACIO 11 DE OUTUBRO, aos vinte e cinco dias
do més de maio do ano de dois mil e dezessete.
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