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O Excelentissimo Senhor Presidente encaminha para exame e parecer
desta Assessoria Juridica, o Projeto de Lei n° 027, de iniciativa do Vereador
EDUARDO VIRISSIMO (Vice Presidente da Camara), o qual INSTITUI O
PROGRAMA MUNICIPAL DE HORTA COMUNITARIA, MEDIANTE
APROVEITAMENTO DE TERRENOS DOMINIAIS OCIOSOS DO
MUNICIPIO E DE TERRENOS PARTICULARES OCIOSOS.

O presente Projeto de Lei, visa instituir no Municipio de Bento
Gongalves, o Programa de Horta Comunitaria, que consiste no cultivo e producdo de
alimentos organicos — hortalicas, verduras e legumes — e de extrativismo de forma
segura, voltada ao autoconsumo, trocas, doacGes e comercializacdo eficientes,
sustentavel, com aproveitamento dos recursos e insumos locais, nos espagos
intraurbanos e periurbanos de nossa cidade, mediante o aproveitamento de terrenos
dominiais ociosos no municipio e de terrenos particulares ociosos cedidos por seus
proprietarios.

O Programa se organizaria e se estruturaria pelo Poder Executivo,
através da Secretaria competente, inclusive com o apoio técnico para instalacdo,
assisténcia e administracdo aos participantes do Programa.

Em sua justificativa, o Nobre Edil aduz que o presente Projeto de Lei
tem como objetivo fazer com que os terrenos ociosos urbanos e periurbanos cumpram
sua funcdo social na cidade, estimulando a ocupacao de referidas areas de forma
ordenada, trazendo mais vitalidade e aproveitamento a infraestrutura existente no
municipio e também garantir a limpeza desses terrenos, através de um programa com
o cultivo de hortalicas, verduras e legumes.

Porém, ndo obstante se reconhecer a extrema relevancia da matéria em
questdo, a iniciativa do Nobre Edil no encaminhamento deste Projeto de Lei, por ser
de origem legislativa, apresenta “Vicio de Origem / Iniciativa”, na medida em que o
exercicio de tal autonomia se da mediante os limites da independéncia e
harmonia entre os Poderes, consoante disposto na legislacdo vigente que abaixo
segue:

Constituicio Federal:
Art. 2° — S3o poderes da Unido, independenfes e harmdnicos

entre si, o Legislativo, o Executivo e o Judiciario.
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Constituicdo Estadual do Rio Grande do Sul:
Art. 10 — Sdo poderes do Municipio, independentes e

harménicos entre si, o Legislativo, exercido pela Camara Municipal, e o
Executivo, exercido pelo Prefeito.

Lei Organica Municipal de Bento Gongalves:
Art. 2° — Sdo poderes do Municipio, independentes e

harménicos_entre si, o Legislativo, exercido pela Camara Municipal, e o

Executivo, exercide pelo Prefeito.
(grifos nossos)

Por seu turno, referida Lei Organica Municipal destaca que as Leis de
iniciativa do Prefeito sdo aquelas em que s6 a ele cabe o envio do projeto a Camara,
estando englobadas nesta categoria aquelas que disponham sobre a organizagao e
funcionamento da administracdo municipal, bem como, sobre o planejamento e
execucdo de servicos publicos municipais, sendo vejamos:

Art. 57 -~ Compete privativamente ao Prefeito:

[...]
VI - dispor sobre a organizacio e o funcionamento da
administracao municipal, na forma da lei;

X — planejar e promover a execucdo dos servicos publicos
municipais;

Verifica-se que o presente Projeto de Lei, na forma aqui exposta,
consiste em iniciativa ilegitima de autoria, porquante parte do Legislative a
autoria do Projeto de Lei, razdo pela qual ndo ha como se deixar de concluir por sua
inviabilidade técnica, tendo em vista VICIO DE INICIATIVA da proposicdo, com
tentativa de atribuir fun¢es de um Poder sobre o outro, ofendendo o principio da
independéncia e harmonia entre os Poderes.

A respeito, Hely Lopes Meirelles (in: Direito Municipal Brasileiro. 16*
ed., Sao Paulo: Malheiros, 2008, pp. 438-440 e 676) afirma que “[...] a interferéncia
de um Poder no outro ¢ ilegitima, por atentatéria da separagdo institucional de suas
funcbes (CF, art. 2°)”, logo ap6s complementando que no tocante a Camara de
Vereadores, “[...] o que ndo pode é prover situagGes concretas por seus proprios atos
ou impor ao Executivo a tomada de medidas especificas de sua exclusiva competéncia
e atribuicdo. Usurpando funcdes do Executivo ou suprimindo atribui¢des do prefeito, a
Camara praticard ilegalidade reprimivel por via judicial”. Assim, conclui o nobre
doutrinador quanto aos efeitos advindos da desobediéncia das atribui¢do de poderes
em projetos de Lei, referindo que “[...] a usurpacdo de iniciativa conduz a
irremediavel nulidade de lei, insanavel mesmo pela sangao oy/ promulgacae de
quem poderia oferecer o projeto” - grifos nossos.
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Portanto, pela forma aqui exposta, parte-se do principio de que a
independéncia e harmonia entre os Poderes pressupdem ingeréncia nos assuntos
internos de um Poder pelo outro, inferindo, portanto, ilegitima a iniciativa do
Legislativo para o projeto de lei ora em exame, fato que obsta as demais andlises,
concluindo-se pela sua inviabilidade técnica face o VICIO DE ORIGEM /
INICIATIVA da proposigao.

Consigna-se, com a devida vénia, que referido Projeto de Lei apresenta
erros ortograficos e de concordancia, senao vejamos:

- No Art. 5° do Projeto de Lei, verifica-se a necessidade de se acrescer
vocabulo junto ao caput, a fim de que passe a ter o seguinte teor: “O Programa Horta
Comunitaria tem como objetivos principais:”;

- No Art. 7° do Projeto de Lei, verifica-se a necessidade de se retificar a
palavra “resalvados™ para “ressalvados”;

- No Art. 8° do Projeto de Lei, verifica-se a necessidade de se retificar a
expressao “em quanto” para “enquanto”, bem como, a palavra “resalvados” para
“ressalvados”.

Desta feita, considerando os aspectos acima, esta Assessoria entende
que, do ponto de vista juridico, o presente Projeto de Lei, que INSTITUI O
PROGRAMA MUNICIPAL. DE HORTA COMUNITARIA, MEDIANTE
APROVEITAMENTO DE TERRENOS DOMINIAIS OCIOSOS DO
MUNICI{PIO E DE TERRENOS PARTICULARES OCIOSOS, por apresentar
“vicio de origem / iniciativa”, NAO POSSUI CONDICOES REGULARES DFE
TRAMITACAO E VOTACAO.

s.m.j., € o parecer.

PALACIO 11
de dois mil e dezessete.

Adv. Dr. Klebdr Hén ¢ 564.438
Coordenadg :

Adv. ‘Zandonai
Procuraglor Juridico

Av. Dr. Casagrande, 270 — Caixa Postal 351 — Bento Gongalves — RS — CEP 95700-342
Fone: 54 2105.9700 — E-mail: camarabento@camarabento.rs.gov.br

4160 LTOZ Jew 0 - oAne|siBa ojuswepedsq



	Page 1
	Page 2
	Page 3

