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O Excelentissimo Senhor Presidente encaminha para exame
e parecer desta Assessoria Juridica, o Projeto de Lei n2 19/2017, de iniciativa
do Poder Legislativo Municipal, de autoria do Vereador EIVIO DE LIMA
(PMDB), que DISPOE SOBRE A OBRIGATORIEDADE DE OS SHOPPINGS
CENTERS, CENTROS COMERCIAIS E DEMAIS LOCAIS PUBLICOS
POSSUIREM CADEIRAS MAIS LARGAS E MOVEIS, PARA UTILIZACAO
POR PESSOAS OBESAS E DA OUTRAS PROVIDENCIAS.

O presente Projeto de Lei, ora encaminhado pelo
Nobre Edil, para apreciagcao e votacdo, pretende dispor a
obrigatoriedade dos Shoppings Centers, centros comerciais e
demais locais publicos a disponibilizarem cadeiras mais largas e
moveis, para utiliza¢gdo por pessoas obesas no d&mbito do Municipio
Bento Gongalves.

Em sua justificativa, o Vereador aduz que, no
Brasil a obesidade vem crescendo cada vez mais. Alguns
levantamentos apontam que mais de 50% da populacdo estd acima
do peso, ou seja, na faixa de sobrepeso e obesidade. Entre
criancgas, estaria em torno de 15%. No ultimo levantamento oficial
feito pelo IBGE entre 2008/2009, jd percebiamos o movimento
crescente da obesidade.

Segue dizendo que, a realidade de nosso Municipio
ndo é muito distante. Dados da Secretaria Municipal de Saude
apontam que 40% das criancas que sao atendidas pela rede
muncipal de escolas infantis e ensino fundamental estdo acima do
peso.

Salienta ainda, que tal medida néo visa incentivar
a obesidade ou que as pessoas permanecam obesas, e sim
possibilitar uma melhor insercao na sociedade de pessoas que se
encontram nesta situacao.

Porém, este Projeto de Lei apresenta “Vicio de
Iniciativa”, pois, compete privativamente ao Chefe do Executivo
dispor sobre a organizacdao e funcionamento da administracéao
municipal, nos exatos termos ao que dispde o Art. 57, inciso VI, da
Lei Organica Municipal, assim disposto:

“Art. 57 - Compete privativamente ao Prefeito:
(..

VI - dispor sobre a organizagcdo e o
funcionamento da/administracao municipal, na
forma da lei;
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Consoante deixou ensinado o saudoso e eminente Professor
HELY LOPES MEIRELLES, (Dir. Munic. Brasileiro, 132 Ed., Sao Paulo,
Malheiros, 2003, p. 729 e 732), o Executivo é o provedor de servigos no
Municipio:

“... 0 Prefeito ndo deve perder de vista que o_Municipio é,
por _excelencia, uma entidade prestadora de servicos
publicos aos municipes, e que servico publico ou de
utilidade publica é servico para o publico, vale dizer,
destinado a satisfazer as necessidades da coletividade...”
(grifo nosso)

Ha que se ressaltar, também, a violacdao da
independéncia dos Poderes entre si, conforme preconiza a
legislacao vigente, que assim nos diz:

Na Constituicao Federal:

“Art. 22 - Sdo Poderes da Unido, independentes e
harménicos entre si, o Legislativo, o Executivo e o
Judiciario.”

Na Constituicao do Estado do Rio Grande do Sul:
“Art. 10 - Sdo Poderes do Municipio,
independentes e  harmoénicos entre si, o
Legislativo, exercido pela Cdmara Municipal, o o
Executivo, exercido pelo Prefeito.”

Na Lei Organica do Municipio de Bento Goncalves:
“Art. 22 - Sdo Poderes do Municipio,
independentes e harmonicos entre si, o
Legislativo e o Executivo.

(grifamos)

Destarte, leis _de iniciativa exclusiva do Prefeito, sao
aquelas em que s6 a ele cabe o envio de projeto a Camara. Nessa
categoria estao as que disponham sobre a criagdo, estruturacdao e
atribuicées das Secretarias, Orgaos e entidades da Administracdo Publica
Municipal. (grifo nosso)

Portanto, pela forma aqui exposta, parte-se do principio de
que a independéncia entre os poderes pressupde ingeréncia nos assuntos

internos de um Poder pelo outro, inferindo, portanto, ilegitima a|

iniciativa do Legislativo para a autoria do projeto de lei ora em exame,
fato que obsta as demais analises, concluindo-se pela inviabilidade técnica
do Projeto de Lei ora em anadlise, tendo em vista o “vicio de iniciativa” da
proposigéo, e, a tentativa de atribuir, funcées de um Poder sobre outro
ofendendo o principio da independéﬁ cia e harmonia entre os Poderes.

~
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I ainda, ndo é demais trazer a baila, que a iniciativa do
Nobre Edil, em determinar atribuicoes e obrigacoes diretas na iniciativa
privada, fere o principio constitucional consubstanciado no Art. 170, inciso 1II,
da Carta Magna, que trata da ordem econdémica e financeira, assim disposto:

“Art. 170 - A ordem economica, fundada na
valorizacao do trabalho e na livre iniciativa, tem por
fim asseqgurar a todos existéncia digna, conforme os
ditames da justica social, obeservados os seguintes
principios:

(..)
II - propriedade privada;”
(Grifamos)

Desta feita, considerando os aspectos acima, esta
Assessoria entende que, do ponto de vista juridico, o presente
Projeto de Lei, que DISPOE SOBRE A OBRIGATORIEDADE DE
OS SHOPPINGS CENTERS, CENTROS COMERCIAIS E DEMAIS
LOCAIS PUBLICOS POSSUIREM CADEIRAS MAIS LARGAS E
MOVEIS, PARA UTILIZACAO POR PESSOAS OBESAS E DA
OUTRAS PROVIDENCIAS, por apresentar “Vicio de Iniciativa”,
e também, por “ferir principios constitucionais” NAO POSSUI
CONDICOES REGULARES DE TRAMITACAO E VOTACAO.

s. m.j., é o parecer.
PALACIO 11 DE OUTUBRO, aos vinte e dois dias do
mes de fevereiro do ano de dois mil e dezessete.
'Jl
iy

Adv. Dr/[Jaime Zandonai - OAB/RS 38.659
Procur;dor]uridi o

Adv. Dr. Kleber "‘f ,,
Coordenador do/Delpa¥
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