Eszado do Rio Grande do Sul
CAMARA MUNICIPAL DE BENTO GONCALVES,+ nicipal de

Palacio 11 de Outubro

Bento Gongalves
RECEBIDO EM:

A6 42 2015
PROJETO DE LEI N° 111/2015 AS /545 ..... Horas
PROCESSO N° 139/2015 N

"DISPOE SOBRE A REGULAMENTACAO DA TRANSFERENCIA DO DIREITO
DE CONSTRUIR E DA OUTRAS PROVIDENCIAS"

PEDIDO DE VISTAS DA VEREADORA NEILENE LUNELLI

A Vereadora Neilene Lunelli, da Bancada do Partido dos Trabalhadores, apds
proceder a andlise do Projeto de Lei n° 111/2015, o qual "DISPOE SOBRE A
REGULAMENTACAO DA TRANSFERENCIA DO DIREITO DE CONSTRUIR E DA OUTRAS
PROVIDENCIAS" emite o seguinte parecer:

O presente Projeto de Lei, ora encaminhado, visa atender o Estatuto da Cidade, ao
disciplinar a aplicabilidade desse instituto juridico para o planejamento ordenado do solo urbano.

No nivel nacional, o Estatuto da Cidade — Lei Federal no 10257, de 10 de julho de
2001 - vem disciplinar as propostas de reforma urbana no pais, prenunciadas pela Constituicdo da
Repiiblica Federativa do Brasil de 1988, ao regulamentar os artigos 182 e 183, que tratam da
politica urbana nacional. A aplicabilidade local de determinados instrumentos de regulamentagao
urbana previstos no novo estatuto consolidou a importancia do Poder Publico Municipal conferida
pela Constituicdo Federal, concretizando o dever de aplicagdo local das regras de direito urbanistico
através de seus Planos Diretores, os quais devem atender as Diretrizes Gerais contidas no Estatuto
da Cidade.

Como concebida pela lei federal, a TDC pode ser utilizada em caso de imdveis
considerados necessarios para fins de implantacdo de equipamentos urbanos e comunitarios,
preservacdo, quando o imdvel for considerado de interesse histérico, ambiental, paisagistico, social
ou cultural, ou quando servir a programas de regularizacdo fundidria, urbanizacdo de d&reas
ocupadas por populacdo de baixa renda e habitagdo de interesse social.

Porém, entende-se que se aplicado isoladamente, o instrumento em andlise apresenta
lacunas na regulamentacdo e problemas na sua aplicabilidade, bem como nos mecanismos de gestdo
e de controle. A corregdo de problemas de aplicabilidade e gestdo deve ser uma das prioridades da
administragdo local, mas que deve ser feita com a revisdo de seu Plano Diretor para a adequacdo ao
Estatuto da Cidade, com o objetivo de superar as dificuldades.

Observa-se que em outros Paises e municipios brasileiros a TDC é utilizada
principalmente para preservagdo de patrimdnio. Neste sentido, notamos uma lacuna, por exemplo,
para a realizacao dos fins estabelecidos pelo Estatuto da Cidade para a utilizagdo da TDC, que € a
falta de definicdo por lei especifica os imdveis a serem preservados, bem como as obrigacdes do
proprietario decorrentes da concessdao de TDC na restauragao e/ou conservagao do bem.
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Por isso, no entendimento desta Vereadora toda e qualquer alteragao do Plano Diretor
deve ser feita com a participacdo da sociedade. O Plano Diretor é, na verdade, um pacto sgcio-
territorial, no qual devem estar envolvidos todos os agentes — populagdo, técnicos, Governo, 4rgaos
de classe, empresérios, etc. A interacdo desses agentes € importante no sentido de que estes estardo
mais comprometidos com o pacto firmado, uma vez que participaram do processo da construgao do
Plano.

O Plano Diretor, segundo a administragdo municipal, estd sendo elaborado através da
contratagdo de uma empresa. Ainda ndo passou pela fase de audiéncias para sua aprovagdo e por
isso ndo considero oportuno fazer qualquer mudanga pontual. Mesmo porque, a lei que esta sendo
colocada para apreciagdo desta Casa, num futuro muito breve, podera sofrer novas alteragoes se
assim ficar subentendido nas discussdes com a sociedade. Também hd de se considerar que existe
uma recomendagdo do Ministério Publico para que ndo ocorram alteragdes pontuais no Plano
Diretor.

Citamos Porto Alegre como exemplo. Em Porto Alegre, segundo técnicos da
Prefeitura Municipal, pode-se considerar que existe credibilidade do sistema de transferéncias, cuja
legislacgdo existente hd longo tempo, possui regras claras e ndo muda em suas questdes essenciais, a
cada governo. Uma modificacdo na legislagdo apds a aceitagdo de um negdcio como esse, pode
fazer com que o potencial construtivo adquirido passe a ndo ter mais valor algum.

Desta feita, essa vereadora RECOMENDA que a Casa aguarde a discussdo do novo
Plano Diretor, através de audiéncias, para depois remeter a apreciagao e, se for o caso, a aprovagao
do projeto de Lei em questdo.

Sem prejuizo de todo o acima exposto, no caso de apreciacdo e aprovagao do projeto
sem considerar esta recomendacdo, apresento emenda modificativa, a qual esta sendo protocolada
concomitantemente com este parecer, defendendo uma melhor transparéncia na aplicabilidade desta
lei.

Salas das sessdes Fernando Ferrari, aos dezessete de dezembro de dois mil e quinze.
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Vereadora NEILENE LUNELLI - PT
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