Estado do Rio Grande do Sul

CAMARA MUNICIPAL DE BENTO GONGALVES

Palacio 11 de Outubro Camara Municipal de

Bento Gongalves
RECEBIDO EM:

PR e 30, 06,2007
Processo ne 2772014 Wi

O Senhor Presidente encaminha para exame e parecer desta
Assessoria Juridica, o Projeto de Lei n? 06/2014, de iniciativa do Poder Legislativo
Municipal, de autoria do Vereador MOACIR ANTONIO CAMERINI, Lider da Bancada do
PT, que DISPOE SOBRE A CRIACAO DA OUVIDORIA DE SAUDE DA REDE
MUNICIPAL DE SAUDE E DA OUTRAS PROVIDENCIAS.
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O presente Projeto de Lei, visa dispor sobre a criagdo da ouvidoria
de satde da rede municipal de saide, que terdo como finalidade receber, registrar e
classificar as reclamagdes e sugestdes, apresentadas verbalmente ou por escrito, pelos
usuarios da Rede Municipal de Satde.

Preliminarmente, é pacifico que a matéria objeto deste Projeto de
Lei n® 06, de 14 de fevereiro de 2014, encontra-se inserida nas competéncias
legislativas conferidas aos Municipios, conforme dispde a Constituicdo Federal e a Lei
Orgénica do Municipio.

Desta forma, ja esclarecida a competéncia legiferante do
Municipio, examine-se a proposicdo sob a 6tica da iniciativa legislativa. Sobre este
aspecto, José Afonso da Silva, nos ensina o seguinte:

“A iniciativa legislativa é o ato pelo qual se da inicio ao
processo legislativo, mediante apresentacdo de projetos de
lei, de decreto legislativo ou de resolucdo, conforme se
queira regular a matéria dependente de um desses atos.”

Portanto, a iniciativa é a fase que deflagra o processo legislativo.
Com efeito, verifica-se que, na sua esséncia, este Projeto de Lei n® 07/2014, ora
encaminhado pelo Nobre Edil, sendo de origem legislativa, revela sua intencdo de
querer dispor sobre a criagdo das Ouvidorias de Satde, nos Postos de Satide e Unidades
Béasicas de Sauide da Rede Municipal de Saide do Municipio de Bento Gongalves,
impondo, por conseguinte, ao Poder Executivo, obrigagbes e deveres junto aos
representantes do Conselho Municipal de Saide e a prépria Secretaria Municipal da
Saude.

Porém, em que pese ser meritéria a iniciativa do Nobre Edil, este
Projeto de Lei apresenta “Vicio de Iniciativa”, pois, compete privativamente ao Chefe
do Executivo dispor sobre a organizacdo e funcionamento da administracdo municipal,
nos exatos termos ao que dispoe o Art. 58, inciso VI, da Lei Organica Municipal, que “in
verbis”, nos diz:

“Art. 58 - Compele privativamente ao Prefeito:

VI - dispor sobre a organizacio e o funcionamento da
administracao municipal, na forma da lei;

violagdo da independéncia do
arta Magna, que assim nos diz:

H& que se ressaltar, também,
Poderes entre si, conforme preconiza o artigo 22
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“Art. 22 - Sdo Poderes da Uniao, independentes e harmoénicos
entre si, o Legislativo, o Executivo e o Judicidrio.”

E mais, o artigo 61, § 19, inciso II, letra “b”, da CF, trata desta
separacdo de poderes e do vicio de iniciativa, em matérias de iniciativa privativa do
Chefe do Executivo, dispondo por similaridade conforme segue:

“Art. 61 - ...

§ 12 - Sao de iniciativa privativa do Presidente da Republica
as leis que:

II - disponham sobre:

b) organizacao administrativa e judiciaria, matéria tributaria
e orcamentdria, servigos publicos e pessoal da administracado
dos Territorios;

Consoante deixou ensinado o saudoso e eminente Professor HELY
LOPES MEIRELLES, (Dir. Munic. Brasileiro, 132 Ed., Sdo Paulo, Malheiros, 2003, p. 729
e 732), o Executivo é o provedor de servigos no Municipio:

“... 0 Prefeito ndo deve perder de vista que o Municipio é, por
exceléncia, uma entidade prestadora de servicos publicos aos
municipes, e que servigo publico ou de utilidade publica é servigo
para o publico, vale dizer, destinado a satisfazer as necessidades da
coletividade...”

Portanto, Leis de iniciativa _exclusiva do prefeito sao aquelas

em gue s6 a ele cabe o envio do projeto a Camara. Nessa categoria estdo as que
disponham sobre a criagdo, estruturacdo e atribuicoes das secretarias, Orgaos e
entidades da Administracdo Publica Municipal. (grifo nosso)

Outrossim, em que pese o mérito da proposicdo no ambito do
Legislativo Municipal, esclarega-se que na competéncia constitucionalmente delegada
aos Municipios para dispor sobre a matéria em andlise, o exercicio de tal autonomia, se
da mediante os limites da independéncia e harmonia entre os Poderes, consoante assim
disposto:

Na Constituicao Federal:
Art, 22 - Sao Poderes da Uniao, independentes e harmoénicos
enire si, o Legislativo, o Executivo e o Judiciario.

Na Constituicdo do Estado do Rio Grande do Sul:

Art. 10 - Sao Poderes do Municipio, independentes e
harménicos entre si, o Legislativo, exercido pela Camara
Municipal, e o Executivo, exercido pelo Prefeito.

Na ILei Orgénica do Municipio de Bento Goncalves:
Art. 22 - Sdo poderes do Municipio, independentes e harménicos
entre si, o Legislativo e o Executivo.

§ 12 - E vedada a delegacaojde atribuicées entre os poderes.

§ 22 - O cidaddo investidg/fung&o de um deles ndo pode exerc

a de outro. (grifou-se) _
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Portanto, pela forma aqui exposta, parte-se do principio de que a
independéncia pressupbe ingeréncia nos assuntos internos de um Poder pelo outro,
inferindo, portanto, ilegitima a iniciativa do Legislativo para a iniciativa do
projeto de lei ora em exame, fato que obsta as demais andlises, concluindo-se pela
inviabilidade técnica do Projeto de Lei n? 06/2014, tendo em vista o “vicio de
iniciativa” da proposicao, e, a tentativa de atribuir fun¢des de um Poder sobre outro,
ofendendo o principio da independéncia e harmonia entre os Poderes.

Por ser meritério o objeto, a titulo de “SUGESTAQ”, a

matéria pode ser objeto de “Indicacao_ao Executivo”, nos exatos termos do
Regimento Interno da Camara Municipal, pois assim, o Vereador preserva a
autoria da proposicao legislativa perante o agente politico que detém
competéncia para a matéria.

Desta feita, considerando os aspectos acima, esta Assessoria
entende que, do ponto de vista juridico, o presente Projeto de Lei, que DISPOE
SOBRE A CRIACAO DA OUVIDORIA DE SAUDE DA REDE MUNICIPAL DE
SAUDE E DA OUTRAS PROVIDENCIAS, por apresentar “VICIO DE INICIATIVA”,
ndo apresenta condicoes regulares de tramitacao e votacao.

s. m. j., é o parecer.

PALACIO 11 DE OUTUBRO, aos vinte e sete dias do més de junho
do ano de dois mil e treze.
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