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Esiado do Rio Grande do Sul
CAMARA MUNICIPAL DE BENTO GONCALVES

WP . Palacio 11 de Outubro Camara Municipal de
2 Bento Gongaives
PARECER N° 103/2013 RECEBIDO EM:
PROCESSO N°295/2013 2F.142. 1.2043

As M50 ... Hores

3
sheconossroressde

O Senhor Presidente encaminha para exame e parecer defiBS-Avsesori
Econbémica, Projeto de Lei Complementar n° 04 que “DISPOE SOBRE O SISTEMA
TRIBUTARIO MUNICIPAL E ESTABELECE NORMAS GERAIS SUPLEMENTARES EM
MATERIA DE LEGISLACAO TRIBUTARIA NO MUNICIPIO DE BENTO GONCALVES”.

Trata-se de Projeto de Lei Complementar de iniciativa do Chefe do Poder
Executivo, que visa consolidar e atualizar a legislagdo tributdria do Municipio de Bento
Gongalves.

A matéria veiculada neste Projeto de Lei Complementar estd adequada
perfeitamente aos principios de Competéncia assegurados ao Municipio no artigo 30, inciso I da
Constituigdo Federal e autorizada pela Competéncia Concorrente entre Unido Federal e
Municipios prevista no artigo 23, da Constituigdo Federal, além de atender ao principio da
EFICIENCIA e atendimento aos principios da administracdo tributdria para a sua realizacdo,
insculpidos no artigo 37, inciso XXII da Constitui¢gdo Federal.

CONSTITUICAO FEDERAL

artigo 37: “A administragdo publica direta e indireta de qualquer dos Poderes da Uniao, dos
Estados, do Distrito Federal e dos Municipios obedecerd aos principios de legalidade, impessoalidade, moralidade,
publicidade e EFICIENCIA e, também, ao seguinte:

XXII — as administragées tributdrias da Unido, dos Estados, do Distrito Federal e dos
Municipios, atividades essenciais ao funcionamento do Estado, exercidas por servidores de carreiras especificas,
terdo recursos prioritdrios para a realizagdo de suas atividades e atuardo de forma integrada, INCLUSIVE COM O
COMPARTILHAMENTO DE CADASTROS E DE INF ORMACOES FISCAIS, NA FORMA DA LEI OU
CONVENIO.

Ainda, outros principios constitucionais encontram-se atendidos pelo presente
Projeto de Lei Complementar que Dispde Sobre o Sistema Tributdrio Municipal, a saber:

CONSTITUICAO FEDERAL
Artigo 30 — Compete aos Municipios:

I— legislar sobre assuntos de interesse local;
HI- Instituir e arrecadar os tributos de sua competéncia, bem como aplicar suas rendas, sem
prejuizo da obrigatoriedade de prestar contas e publicar balancetes nos prazos fixados em lei;

Art. 145. A Unido, os Estados, o Distrito Federal e os Municipios poderdo instituir os
sequintes tributos:

I - Impostos;
II- taxas, em razdo do exercicio do poder de policia ou pela utilizagao, efetiva ou potenciat,
de servigos publicos especificos e divisiveis, prestados ao contribuinte ou postos a sua disposigao;
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IIT- contribui¢do de melhoria, decorrente de obras publicas.
§ 1° Sempre que possivel, os impostos terdo cardter pessoal e serdo graduados segundo a
capacidade economica do contribuinte, facultado a administragdo tributdria, especialmente para conferir efetividade

a esses objetivos, identificar, respeitados os direitos individuais e nos termos da lei, o patriménio, os rendimentos e as
atividades econdémicas do contribuinte.

§ 2° As taxas ndo poderdo ter base de cdlculo propria de impostos.
Art. 146. Cabe a Lei Complementar;

I - dispor sobre conflitos de competéncia, em matéria tributdria, entre a Unido, os Estados,
o Distrito Federal e os Municipios;

II- regular as limitagdes constitucionais ao poder de tributar;

III-estabelecer normas gerais em matéria de legislagdo tributdria.

A matéria veiculada ndo conflita com a Competéncia Privativa da Unido
Federal (artigo 22 da Constituigdo Federal) e também ndo conflita com a Competéncia
Concorrente entre a Unido Federal, Estados e Distrito Federal (artigo 24 da Constitui¢do
Federal).

A matéria veiculada estd expressamente regulamentada na Lei Orgédnica do
Municipio.

LEI ORGANICA DO MUNICIPIO

Art. 45— Serdo objetos de leis complementares:

I - os Caodigos;

Art. 44 — As leis complementares somente serdo aprovadas se obtiverem maioria absoluta
dos votos da Camara Municipal, em votagdo aberta.

DOS TRIBUTOS MUNICIPAIS

Art. 96 — Compete ao Municipio instituir os sequintes tributos:

I - imposto sobre a propriedade predial e territorial urbana;

II- imposto sobre transmissdo “intervivos”, a qualquer titulo por ato oneroso:

a) de bens imdveis por natureza ou acessdo fisica;

b) de direitos reais sobre imdveis, exceto os de garantia;

¢) de cessdo de direitos a aquisi¢do de imdvel.
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III — impostos sobre servigos de qualquer natureza, ndo incluidos na competéncia estatual,
compreendida no artigo 155, da Constitui¢gao Federal, definidos em lei complementar;

1V — taxas:

a) em razdo do exercicio do poder de policia;

b) pela utilizagdo efetiva ou potencial de servigos piiblicos especificos e divisiveis, prestados
ao contribuinte ou postos a sua disposigao.

V — contribui¢do de melhoria, decorrente de obra publica;

VI- contribuigdo para o custeio de sistemas de previdéncia e assisténcia social.

§ 1° O imposto previsto no inciso I serd progressivo, na forma a ser estabelecida em lei, de
modo a assegurar o cumprimento da fungdo social da propriedade.

§ 2° O imposto previsto no inciso II:

I — ndo incide sobre a transmissdo de bens ou direitos incorporados ao patriménio de
pessoas juridicas em redlizagio de capital, nem sobre a transmissdo de bens ou direitos decorrentes de fusdo,
incorporagdo, cisdo ou extingdo de pessoa juridica, salvo se nesses casos a atividade preponderante do adquirente
for a compra e vinda destes bens ou direitos, locagdo de bens imdveis ou arrendamento mercantil;

II-incide sobre iméveis situados na zona territorial do Municipio.

§ 3° As taxas ndo poderdo ter base de cdlculo prépria de impostos.

§ 4° A contribuigdo prevista no inciso VI serd cobrada dos servidores municipais e em
beneficio destes.

O presente projeto de lei complementar foi desenvolvido sob orientagdo de
uma consultoria especialmente contratada e fruto de produgdo coletiva de uma comissdo formada
por um grupo de servidores da drea fiscal da Secretaria Municipal de Finangas do Municipio de
Bento Gongalves e procuradores do quadro da Procuradoria Geral do Municipio.

O Cddigo Tributdrio Municipal proposto pelo Municipio, prevé a consolidagdo
e modernizagdo da legislagdo e, a introdugdo de pequenos ajustamentos em alguns pontos, as
regras bdsicas jd existentes na lei atual.

TAXA DE COLETA E REMOCAO DE LIXO (TCL)

A aliquota aplicavel a cada imével correspondente a um determinado
percentual incidente sobre o valor da URM permanece nos mesmos indices.

O art. 174 do Projeto de Lei em discussdo prevé que ficam isentos do .
pagamento da Taxa de Coleta de Lixo (TCL) os imaoveis pertencentes a pessoas de baixa rend
que forem também isentas do Imposto sobre Propriedade Predial e Territorial Urbana (IPTU).
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TAXA DE EXPEDIENTE POR SERVICOS PUBLICOS (TESP)

Enquanto os servigos contdbeis do Municipio ndo dispuserem de controle dos
custos a que se refere o artigo 183, para determinar o valor da TESP, serd aplicada a tabela
indicada no § 2° do artigo referido.

Em relagdo a tabela da Lei Complementar n° 106 de 27 de dezembro de 2006,
houveram alguns desdobramentos “NOS SERVICOS EM CIMITERIOS”, quanto a manutengdo de
dreas comuns, incluindo-se 3 (trés) novos itens e, em contrapartida diminuindo a incidéncia de
outros sobre a URM.

TAXA DE FISCALIZACAO DE LOCALIZACAO, INSTALACAO, FUNCIONAMENTO E
EXERCICIO DE ATIVIDADES (TFLIF)

A “LICENCA DE LOCALIZACAO?” para indistria ndo sofrerd alteragées
pela nova proposta.

A mesma proposta ¢ prevista para setor de comercio e servigos.

No item 07 — hotéis, resorts, hotéis fazenda, cama e café, hotéis historicos,
pousadas, flats/apart-hotéis, pensées e similares, continuam com os mesmos indices, mudando
somente a classificagdo de pequeno, médio e grande, para até duas estrelas, trés estrelas e cinco
estrelas.

Os profissionais auténomos que exercem atividades com ou sem aplicagdo de
capital, tiveram diminuig¢do de seus indices.

Os ambulantes permaneceram nos mesmos indices.

FISCALIZACAO E VISTORIA DE ESTABELECIMENTOS DE
QUALQUER NATUREZA LOCALIZAGCAO FIXA.

A Taxa de Fiscalizagdo e Vistoria de Estabelecimentos de Qualquer Natureza
Localizagdo Fixa permanecem as mesmas da Lei Complementar 106/2006.

Os Hotéis, resorts, hotéis fazenda, cama e café, e similares, mudaram somente
a classificagdo nos mesmos moldes ocorridos na Licenga de Localizagdo.

Os profissionais auténomos também tiveram diminuido seus indices na mesma
proporgdo dos propostos nas taxa de Licenga de Localizagdo.

O ambulante em cardter permanente permanece em 1.000% da URM. Para o
licenciamento de ambulante em cardter eventual ou transitorio sem localizagdo fixa, por dia de
exercicio fica em 60% da URM, permanecendo no mesmo indice. Demais atividades sujeita a taxa
de localizagdo ndo constante nos item anteriores permanecem com 500% da URM.
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TAXA DE FISCALIZACAO DE PUBLICIDADE E PROPAGANDA (TFPP)

O valor da TFPP serd calculada em relagdo ao percentual incidente sobre o
valor da Unidade de Referéncia Municipal — URM.

Esta taxa sofreu modificagbes quanto aos tipos de propaganda passando de
cinco para quatro classificagées.

Por exemplo:

- Propaganda movel sobre rodas, sonora ou visual por qualquer modalidade,
em via publica que hoje é de 100% da URM por dia, passard a 500% da URM por ano.

—Letreiros, adesivos publicitdrios, antncios por qualquer modalidade, por m2,
por ano, sofrerdo um aumento de 10% da URM e, incluido o item — Publicidade Especial, por
qualquer modalidade , por evento (por particulares) 100% da URM.

TAXA DE LICENCA E FISCALIZACAO PARA EXECUCAO DE OBRAS
(TLFEO)

Contribuinte desta taxa € o proprietdrio, o titular de dominio util ou o
possuidor a qualquer titulo, de bem imovel situado no Municipio, em que serd realizada a obra,

arruamento ou loteamento que dependa de licenciamento.

Em relagdo a lei atual, foram eliminados alguns itens, ndo alterando o
resultado final do calculo da arrecadagdo e,incluido a:

Vistoria para edificacdo da agroindustria, por m2................. 0,5% da URM

DEMOLIGOES:

Na lei em vigor é cobrado 0,45% da URM por m2, a nova proposta é de uma
URM por qualquer demoligdo.

TAXA DE LICENCIAMENTO AMBIENTAL (TLA)

A (TLA), Taxa de Licenciamento Ambiental, foi criada de maneira impropria

dentro do Codigo Tributdrio Municipal. Depois foi extraida do Cddigo, permanecendo neste
apenas a taxa de fiscalizagdo, remetendo para uma lei auténoma as regras de controle.
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A nova proposta ndo mexe na tabela que estipula o fato gerador da TLA, haverd
em média uma variag¢do para mais dos percentuais em cima da URM, em média de 10%.

TAXA DE  FISCALIZACAO DO  FUNCIONAMENTO DE
ESTABELECIMENTO EM HORARIO ESPECIAL (TFEHE).

A Taxa de Fiscaliza¢gdo do Funcionamento de Estabelecimento em Hordrio
Especiais (TFEHE) é devida pela pessoa fisica ou juridica que exercer suas atividades fora do
hordrio de negdcios, assim entendido o hordrio compreendido entre 07h00min e 19h00min de
segunda a sexta-feira e no hordrio compreendido entre 07hmin e 13hmin aos sdbados.

A TFEHE, ndo sofreu nem uma modificagdo, permanecendo 0s mesmos
percentuais da lei vigor.

TAXA DE VARRICAO E CAPINA DE SARJETAS PARA
MELHORAMENTO DE FACHADAS (TVCS)

A Taxa de Varrigdo e Capina de Sarjetas para Melhoramento de Fachadas -
TVCS incide sobre a utilizagdo dos servigos de varrigdo e capina de sarjetas para o melhoramento
das fachadas dos imdveis frontais as sarjetas que possuem servigos de varrig¢do e capina feitos pelo
Municipio.

ATVCS tem como base de cdlculo o custo de varrigdo e capina de sarjetas dos
imoveis localizados nas dreas em que o servigo é prestado pelo Municipio, rateada em fungao do
uso potencial ou efetivo do servigo.

A Taxa de Varrigdo e Embelezamento de Fachadas, estd substituindo a Taxa de

Limpeza Urbana e terd aliquota de 3% (trés por cento) do valor da URM, por metro linear de
sarjeta.

CONTRIBUICAO PARA ILUMINACAO PUBLICA

A Lei Complementar 91 de 03 de outubro de 2005, em vigor hoje foi a que
“INSTITUIU A CONTRIBUICAO PARA O CUSTEIO DO SERVIGO DE ILUMINAGAO
PUBLICA E DA OUTRAS PROVIDENCIAS”.

O artigo 4° da referida Lei Complementar diz:

Art. 4° — Os valores da Contribui¢do para Custeio do Servigo de Iluminag
Publica — CIP sdo os constantes na tabela anexa, que integra a presente lei complementar.
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Pardgrafo Unico — Os valores da Contribuigdo para o Custeio do Servigo de
Iluminagdo Publica — CIP serdo reajustados nas mesmas data e indices dos reajustes instituidos
pela Empresa Concessiondria Distribuidora do Produto Energia Elétrica.

A nova proposta prevé que a Contribuigdo para o Custeio do Servigo de
Iluminagdo Publica — CIP — serd dividida pela colocagdo a disposig¢do da populagdo do servigo de
iluminagdo de vias e logradouros e a instalagdo, manuteng¢do, melhoramento e expansdo da rede
de iluminagdo publica do Municipio.

A base de cadlculo da CIP serd o resultado do rateio dos custos dos servigos e
instalagées das vias e logradouros ptblicos em fun¢do do numero de unidades imobilidrias
servidas pelo sistema de iluminagdo publica.

Portanto, até que a contabilidade municipal ndo possuir o calculo definitivo
estipulado neste novo Projeto de Lei Complementar n°® 4/2013, a cobranga serd feita através da
tabela do artigo 252, que foi corrigida conforme o pardgrafo unico do artigo 4° da Lei
Complementar 91/2005.

CONTRIBUICAO DE MELHORIA

A Contribui¢do de Melhoria, tem como fato gerador a valorizagdo do imével
em fungdo de realizagdo de obra ptiblica executada pelo Municipio, tendo como limite o valor total
da despesa realizada que ndo poderd exceder ao valor do custo de realizagdo da obra, rateado
entre os imoveis compreendidos na zona delimitada definida pelo Edital previsto no inciso Il do
artigo 269 desta Lei em discussdo.

Para a realizagdo da obra, o Municipio deverd no ano anterior providenciar
lei especifica relativa a obra, a qual deverd conter uma serie de requisitos previsto no artigo 269.

Discordando da avaliagdo, o contribuinte poderd, no prazo de trinta (30) dias
oferecer avaliagdo contraditoria.

IMPOSTO SOBRE A PROPRIEDADE PREDIAL E TERRITORIAL
URBANA - IPTU

O Imposto sobre a Propriedade Predial e Territorial Urbana — IPTU tem como

fato gerador a propriedade e dominio util ou a posse, a qualquer titulo, de bem imdvel, por,-

natureza ou acessdo fisica, situado na zona urbana do Municipio.
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A apuragdo do valor venal do imdvel, para fins de langamento do IPTU, os

valores unitdrios de metro quadrado de construgdo e de terreno serdo determinados em fungdo de
vdrios elementos como:

—venda no mercado imobilidrio;
--zoneamento urbano;
—caracteristica do logradouro;
—caracteristica do terreno;
—caracteristica da construgdo etc.

A planta de valores que referencia os valores venais € estabelecida tomando-se

o valor base do metro quadrado do terreno corrigido pelo fator de localizagdo fixado pelo Poder
Executivo multiplicado por 10% (dez por cento) da URM vigente no més de janeiro do exercicio em
que € devido o imposto.

O artigo 56 do Projeto de Lei Complementar em tramita¢do prevé

apresentagdo de projeto para realizagdo de estudo visando a revisdo geral da planta genérica de
valores do Municipio de Bento Gongalves, de seis em seis anos, a contar do ano de 2014.

correspondente:

correspondente:

Sobre o valor venal do imovel vai incidir as seguintes aliquotas:

- Imoveis edificados...........c.ccooioieiiiiiieiiiiiiccnieicene 0,5%
—Imoveis ndo edificados............ccccocevveviiccnciiiniiriiie 1,5%
— iméveis edificados, localizado em logradouro pavimentado e o terreno

a) ndo for murado ou ajardinado;
b) ndo tiver passeio ou se o passeio ndo estiver conservado ....1%

—imdveis ndo edificados, em logradouro pavimentado e o terreno
a) ndo for murado ou ajardinado;

b) ndo tiver passeio ou se o passeio ndo estiver conservado ......2%

“Permanecem as mesmas aliquotas em vigor na lei atual”.
IMPOSTO SOBRE SERVICOS DE QUALQUER NATUREA (ISS)

Contribuinte do ISS € o prestador do servigo e a base de cdlculo é o prego do

servi¢o. A aliquota padrdo quando o prego do servigo for utilizado como base de calculo é de 3%
exceto para os servigos enquadrados nos subitens 10.01 e 10.09 da Lista de Servigos cuja aliquota

serd de 2% (dois por cento), e a aliquota serd de 5% para os subitens 12.09; 12.10; 15.01 a 15.18,;
21.01; 22.01 e 31.01.
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Quando se tratar de prestagdo de servigo sob a forma de trabalho pessoal do
proprio contribuinte, o imposto serd devido por valor fixo, sem se considerar a importdncia paga a
titulo de remuneragdo do proprio trabalho obedecidos os seguintes valores:

PROFISSIONAIS - PESSOA FISICA:

a) profissionais de nivel universitdrio e os legalmente equiparados, 85% do
valor da URM por més.

b) profissionais de nivel médio e os legalmente equiparados, 300% do valor da
URM por ano.

c) agenciamento corretagem, representagdes, comissoes e qualquer outro tipo
de intermediag¢do, 400% do valor da URM, por ano.
d) outros servigos profissionais, 100% do valor da URM, por ano.

SERVICO DE TAXI:

Servigos profissionais de tdxi, por servi¢o. 250% do valor da URM, por
semestre.

“Permanecem as mesmas aliquotas da lei atual”.

IMPOSTO SOBRE A TRANSMISSAO DE BENS IMOVEIS

O fato gerador do imposto sobre a Transmissdo “inter-vivos”, Por Ato
Oneroso de Bens Iméveis e de Direitos Reais a eles Relativos (ITBI) é a transmissdo “inter-vivos”,
a qualquer titulo, por ato oneroso, de bens imdveis por natureza ou acessdo fisica, e de direitos
reais sobre imoveis.

A aliquota do imposto é:

I — nas transmissées compreendidas no Sistema Financeiro de habitagdo:

a) sobre o valor efetivamente financiado 0,5% (meio por cento)
b) sobre o valor restante 2% (dois por cento)

II- nas demais transmissoes 2%.
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Ante o exposto, do ponto de vista economico opino pela regular tramitagdo
da matéria, cabendo aos Senhores Vereadores apreciar o seu mérito.

E o parecer.

PALACIO 11 DE OUTUBRO, 26 de dezembro de 2013.

Econ. ROBERTO A. CAINELLI
Corecon-RS 7836
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