ESTADO DO RIO GRANDE DO SUL
CAMARA MUNICIPAL DE BENTO GONGALVES
PALACIO 11 DE OUTUBRO

§ /0

PARECER n°® 071/2012

Processo n® 126/2008

O Senhor Presidente encaminha para exame e parecer desta Assessoria
Juridica, EMENDA ADITIVA N° 015/2012, ao Projeto de Lei Complementar n° 03/2008, de
iniciativa do Poder Legislativo Municipal, de autoria do Vereador JOSE ELVIO ATZLER DE
LIMA, que “AUTORIZA O MUNICIPIO A CONCEDER ISENCAO DE IPTU AOS
APOSENTADOS E PENSIONISTAS QUE RECEBEM ATE DOIS SALARIOS MINIMOS E SAO
PROPRIETARIOS DE UM UNICO BEM IMOVEL NO MUNICIPIO DE BENTO
GONCALVES”.

Pela presente EMENDA ADITIVA, apresentada pelo Nobre Edil, visa
acrescer o Pardgrafo Unico ao artigo 1° do projeto de Lei Complementar n° 03, de 17 de abril de
2.008, que “Autoriza o Municipio a conceder isengdo de IPTU aos aposentados e pensionistas
que recebem dois saldrios minimos e sdo proprietdrios de um inico imovel no Municipio de
Bento Gongalves”, com a seguinte redacgéio:

“Art. 1° ...

Pardgrafo Unico: A concessdo de isencdo de pagamento de que trata o
art. 1°, estende-se também aos valores das taxas inseridas na cobrancga
dos carnés do IPTU”.

Ocorre que, em que pese o mérito da iniciativa do Ilustre Vereador, autor
desta Emenda Aditiva, a mesma ndo tem condi¢cdes de prosperar, pois o projeto principal trata
de matéria tributdria, sendo que a iniciativa é privativa do Sr. Prefeito Municipal, de acordo
com o Artigo 39, inciso II, da LOM, e, portanto, apresentando vicio de iniciativa.

Outrossim, vale repisar os aspectos jd dito alhures, no Parecer do Projeto
de Lei Complementar, a apresentacdo desta Emenda, afronta, também, o Art. 45 da Lei Orgéanica
Municipal, quando pela técnica de encaminhamento foi apresentado um Projeto de Lei
Complementar, sendo que ndo é matéria a ser apreciada por este instituto.

O Artigo 45 da LOM, nos diz:

“Art. 45 — Serdo objeto de leis complementares:
I- os Codigos;

I1- o Plano Diretor:

I11- a consolidagdo das leis municipais.

Neste interim, o Projeto de Lei Complementar apresentado, fere também:

1. O Artigo 14, da Lei Complementar n° 101/2000 (Lei de
Responsabilidade Fiscal), na medida em que implica em renincia de
receita, sem conter a estimativa do impacto orcamentdrio, embora haja
previsdo de medidas de compensacdo;

i
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2.0 § 10, do Artigo 73, da Lei n° 9.504/1997, (Legislacdo Eleitoral), que
""Estabelece normas para as eleicdes’', incluido pela Lei n° 11.300/2006,
0o qual proibe em ano eleitoral, aos agentes politicos, a distribuicdo de
beneficios, como é o caso deste projeto, que prevé a concessdo de
beneficios tributdrios, ou seja, a isencdo de IPTU;

3. A concessdo de beneficios em ano eleitoral somente é permitida em
caso de calamidade piblica, estado de emergéncia, ou referentes a
programas sociais jd autorizados por lei e em execugdo; e,

4. O §9° do Artigo 50, da Resolugdo n° 23.370 do TSE, de 13 de
dezembro de 2.011, que “Dispoe sobre a propaganda eleitoral e as
condutas vedadas aos agentes publicos em campanha eleitoral - Eleigdes
de 2012)'', o qual repete as disposi¢coes do §10, do Artigo 73, da Lei n’
9.504/1997, incluido pela Lei n° 11.300/2006.

Apenas para ilustrar este posicionamento da impossibilidade de tramitacdo
da matéria por vicio de iniciativa, que mesmo considerando que o Projeto fosse de autoria do
Executivo, necessdrio adentrar no que dispde a Lei Complementar n° 101/2000 (Lei de
Responsabilidade Fiscal), na Sec¢do II, artigo 14, incisos e pardgrafos, no Capitulo, quando trata
da rentincia de receitas.

Esta legislacdo é muito elucidativa e exige que a proposta, na isencdo de
cardter ndo-geral, quando a municipalidade pretenda beneficiar determinada pessoa ou segmento
s6cioecondmico, que ndo alcanga todos os contribuintes, todas estas desisténcias fiscais tem que
ter previsdo na LDO e devem atender condi¢des que se seguem:

- estimativa do impacto or¢amentdrio e financeiro da renuncia fiscal, durante
trés exercicios financeiros;

- declaragdo de que a reniincia ndo afeta as metas fiscais da LDO; e/ou

- aumento compensatorio de tributo diretamente arrecadado pelo Municipio.

Se pode concluir, que isencdo de tributos ou taxas, ndo € tarefa facil frente
a legislacdo vigente, e muito mais, considerando que estamos em ano eleitoral.

Desta feita, considerando os aspectos acima, esta Assessoria entende que,

do ponto de vista juridico, a presente EMENDA ADITIVA, ao Projeto de Lei Complementar n°
03/2008, nido apresenta condicOes regulares de tramitacdo e votacio.

s.m.j., € o parecer.

PALACIO 11 DE OUTUBRO, aos dezenove dias do més de abril do ano de
dois mil e doze.

‘Jaime Zandonai OAB/RS 38.659
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Carlos Joyé Perizzoht OAB/RS 6.045
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