ESTADO DO RIO GRANDE DO SUL

PREFEITURA MUNICIPAL DE BENTO GONGALVES
GABINETE DO PREFEITO

LEI MUNICIPAL N° 3.666, DE 21 DE JANEIRO DE 2005.

INSTITUI O PLANO MUNICIPAL DE
EDUCAGAO E DA OUTRAS
PROVIDENCIAS.

ALCINDO GABRIELLI, Prefeito Municipal de Bento
Gongalves,

FAGO SABER, que a Camara Municipal de Vereadores
aprovou e eu sanciono e promulgo a seguinte lei:

Art. 1° - E instituido o Plano Municipal de Educagio
constante no Anexo | parte integrante desta lei, o qual contém a proposta
educacional do Municipio de Bento Gongalves, definindo as diretrizes, os objetivos e
as metas, em conformidade com o Plano Nacional de Educagéo.

Paragrafo tnico — O Plano Municipal de Educagéo
tera duragdo de 10 (dez) anos, a contar de 1° de janeiro de 2005.

Art. 2° - O Municipio instituira o Sistema de Avaliaggo e
estabelecera os mecanismos e procedimentos necessérios a0 acompanhamento das
diretrizes e metas constantes no Plano Municipal de EducagZo.

§ 1° - E de competéncia do Conselho Municipal de
Educagao proceder ao acompanhamento e as avaliagdes periédicas do Plano Municipal
de Educagao para sua implantag3o e operacionalizagdo.

§ 2° - No segundo ano de vigéncia desta lei devera ser
feita a primeira avaliagao do Plano Municipal de Educagao.

Art. 3° - O Municipio divulgara o Plano Municipal de
Educagdo para a comunidade escolar visando a participagdo no acompanhamento
de sua execugao.

Art. 4° - Esta lei sera regulamentada por Decreto, n
que couber.
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Art, 5°- Esta lei entra em vigor na data de sua
publicagdo e seus efeitos a contar de 1° de janeiro de 2005.
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HISTORICO



Histérico

Situada entre vales e montanhas da serra gatcha, a 125 km de Porto
Alegre, a cidade de Bento Gongalves guarda em suas raizes as tradigoes e
costumes legados pelos imigrantes italianos. Com uma paisagem tipicamente
européia, € hoje um dos maiores centros econémicos e industriais do sul do
pais. Capital Nacional da Uva e do Vinho e um dos principais pélos moveleiros
do Brasil, 0 municipio destacava-se também nos setores metallrgicos,
plasticos e alimenticios.

Sua histéria tem estreita relagdo com a colonizagdo italiana, embora
6utros povos também tenham passado por esta regido, deixando sua
contribuicé&o.

A histéria remota de 1636, quando o bandeirante paulista Antonlo
Tavares, no comando de 120 homens e cerca de 1000 indios, cruzou estas
terras.

' Eram os primeiros visitantes da futura Bento Gongalves.

Mais de um século depois, em 1764, 0s agorianos, primeiros
colonizadores do Estado, fundaram o nucleo populacional Passo do Rio
Taquari, na zona conhecida como Coldnia Baixa. A esse nucleo deram o nome
de “Cruzinha” que perdurou até 1870. Nesse mesmo ano, com o objetivo de
ampliar a area de colonizacdo, 0 governo da Provincia criou as Coldnias Dona
Isabel @ Conde D’Eu, hoje, Bento Gongalves e Gariﬁaldi, respectivamente.

Com o desenvolvimento da Colonia Dona Isabel, em 1884, a colonia
passou a ser 4° Distrito de Sdo Jodao de Montenegro e, em 1890, passa a ser
municipio.

Bento Gongalves recebeu esse nome em homenagem ao General,
Chefe da Guerra dos Farrapos.



A cidade esta localizada ao sul do Trépico de Capricomio, sendo
caracterizada por um clima subtropical, com temperaturas baixas e chuvas
regulares. Seu relevo é predominantemente formado por planalto, contendo
pequenas falhas geolégicas, vales, reduzidas areas planas e morros.

O Rio das Antas que nasce na cidade de S&o José dos Ausentes
pércorre, juntamente com seus afluentes e subafluentes, a regiao e, ao
contornar um morro, forma a volta conhecida como “Ferradura”’, um dos
principais pontos turisticos da cidade.

Quanto a educagao, sua histéria teve inicio em 1877, através de um
Relatério da Coldnia Dona Isabel, apresentado a Inspetoria Geral de Terras e
Colonizac;éo que retratava a situagao em que se encontrava a coldnia naquela
época, dois anos apds o inicio da colonizagdo. Neste constava que as aulas
aconteciam em uma sala na casa da diretoria e era ministrada para sessenta
e um alunos. Porém apenas esta ndo era capaz de satisfazer as necessidades
de atendimento as criangas, levando em conta fatores como a distancia.
Assim, fez-se necessario abrir uma escola em cada linha, pois havia uma
estimativa que apenas 10% da populagdo sabia ler e escrever.

A Sociedade ltaliana de Muatuo Socorro Rainha Margarida, fundada
em 1882, sob presidéncia de Domingos Loss, abriu uma escola de nivel
elementar para os dois sexos, na lingua italiana: a 1° de janeiro de 1884 era
mantida pelo Real Consulado Italiano de Porto Alegre.

Apods alguns anos, esta sociedade cuidava do funcionamento de mais
15 escolas italianas mistas, criadas nas diversas linhas, obedecendo ao
critério de maior concentragdo de familias e lhes dava alguns recursos dos
poucos que possuia.

O primeiro professor da escola da Sociedade Rainha Margarida foi
Isidoro Cavedon, residente na Linha Eulalia que contava com a ajuda do
Inspetor Padre Joao Menegotto, Paroco da Paréquia Santo Antdnio.



Nas localidades onde n&o havia escolas, os colonos escolhiam
pessoas que na ltdlia haviam recebido razodvel instrugdo para que
ensinassem seus filhos a ler, escrever e fazer contas; em troca, lhes davam
uma pequena contribuiglo, muitas vezes produtos coloniais.

. As aulas duravam cinco horas por dia (menos os festivos). Havia o
Inspetor Escolar, o Reverendo Diretor, o Administrador e o Orientador.

Os exames eram prestados perante o inspetor Escolar e mais dois
membros, o que se supde que este era o método de avaliagéo.

Segundo os livros de intendéncia de Montenegro, somente em 1889
é que aparece no Distrito de Dona Isabel, a primeira professora puiblica, isto &,
capacitada a desempenhar o Magistério, Proff Mana Antdnia de Souza
Bastos. A partir dai, ndo s6 eram ensinadas leitura e escrita, mas tambem
antmética, gramatica, geografia, caligrafia, historia e geometria.

A classe da professora Maria Anténia era composta de 1134 alunos,
quase todos de nacionalidade italiana, concluindo-se que imigravam casais
com filhos em idade escolar..

Por volta de 1910, j& havia 20 escolas espalhadas nas mais
diversas linhas. Neste ano, também fol fundada “A Escola Pratica Superior do
Comercio”, dividida em 03 cursos e dirigida por Dr. Casagrande, Amaya de
Gusmao, Doutor Battochio e Pe. Savéno Aciemo.

' Em 156 de margo do mesmo ano, foi instalado o Colégio Elementar,
hoje, Escola Estadual de Ensino Fundamental General Bento Gongalves da
Silva.

Cinco anos depois, foi fundado o Colégio Nossa Senhora
Medianeira, a primeira escola particular do municipio.

Em 1930, a habilitagdo para os professores era o 5° livro, que
poucos conseguiam alcangar.



O objetivo das escolas, no inicio do periodo, era ensinar a ler,
escrever e fazer as quatro operagdes. A partir de 1948, passou-se a exigir os

contetdos de Estudos Sociais.
Em 1968, foi instalada a primeira Faculdade de Bento

Gongalves, com a abertura do Curso de Ciéncias Econbmicas pela
Universidade de Caixas do Sul. Dois anos depois, mais dois cursos superiores
eram colocados a disposigdo da comunidade da regido: o Curso de Ciéncias —-
Licenciatura de 1° Grau e o de Licenciatura Plena em Letras — Portugués e
Inglés.

Em junho de 1972, foi criada a Fundagdo Educacional da
Regido dos Vinhedos — FERVI que funcionava no prédio da Escola
Agrotécnica Federal Presidente Juscelino Kubitscheck. Dez anos depois,
inaugurou seu prédio no Bairro Universitano.

No final do ano de 1992, a Fundagio estabeleceu um convénio
com a Universidade de Caxias do Sul. Nascia assim, o Campus Universitario
da Regido dos Vinhedos que, atualmente, oferece 15 cursos.

Aos 10 dias de margo de 1998, foi criado o Centro de Ensino
Superior de Bento Gongalves, oferecendo o Curso de Administragao
habilitagdo em Recursos Humanos. Atualmente, oferece os Cursos de
Administragdo com Habilitagdo em Recursos Humanos; Administragdo com
Habilitagdo em Marketing e Gestdo de Negodcios; Administracdo com
Habilitagdo Produgdo; Administragdo com Habilitagdo em Negdcios
Agroindustriais E Curso de Enfermagem.

Atualmente, o municipio possui, 41 escolas na Rede
Municipal, sendo 08 de Educagéo Infantil, 15 do Ensino Fundamental e 01 de
Ensino Médio na zona urbana e 16 escolas de Ensino fundamental na zona
rural. Possui também, 05 Centros de Atendimento a Crianga e ao Adolescente
- CEACRIs; 32 na Rede Particular, compreendendo 26 Escolas de Educagio
Infantil, 04 de Ensino Fundamental a Ensino Médio e 02 de Ensino Superior;



01 na Rede Federal com Ensino Médio, Profissionalizante e Superior. 26
escolas de Ensino Fundamental e Médio na Rede Estadual.

A Associag&o de Pais e Amigos dos Excepcionais (APAE) fundada
em 1966 atende criangas, jovens e adultos portadores de deficiéncia mental
na Escola de Educagdo Especial “Mundo Alegre”, dispondo de Centro Clinico,
Cursos Profissionalizantes e projetos especiais em computagdo, educagao
artistica, esporte e lazer.



Objetivos e Prioridades

Objetivos:
» Elevar o nivel de escolaridade da populagdo, melhorando a
qualidade do ensino, reduzindo a desigualdade social e local no tocante ao

acesso e permanéncia com sucesso, na educagao publica.

» Democratizar a gestdo do ensino publico, nos estabelecimentos
oficiais, obedecendo aos principios da participagdo dos profissionais na
elaboragdo do projeto pedagdgico da escola e a participagdo das
comunidades: escolar e local em conselhos ou equivalentes.

Prioridades:
1. Garantia de Ensino Fundamental obrigatério de oito anos a todas as
criancas de 7 a 14 anos, assegurando 0 seu ingresso e permanéncia na
escola e a conclusio desse nivel de ensino.

2. Garantia de Ensino Fundamental a todos 0s que a ele nao tiveram
acesso na idade prépria ou que ndo o concluiram.

3. Ampliagdo do atendimento na Educagd0 Infantid, Ensino
Fundamental e na Educagao Especial.

4. Valorizagdo dos profissionais da Educagdo. Particular atengéo .
devera ser dada & formagéo inicial e continuada, em especial dos professores.
Faz parte dessa valorizagdo a garantia das condigées adequadas de trabalho,



entre elas o tempo para estudo e preparagdo das aulas, salario digno, com
piso salarial e Plano de Carreira do Magistério.

5. Desenvolvimento de sistemas de informagdo e de avaliagdo em
todos os niveis e modalidades de ensino, para a melhoria da qualidade da

educacéo.

6. Proporcionar, permanentemente, programas de qualificagao para as

equipes gestoras das instituicoes de ensino.

7. A Educagdo Ambiental, a Educagao para o Transito, a Pluralidade
Cultural e a Sexualidade, tratados como temas transversais, serdo
desenvolvidos como uma pratica educativa integrada, continua e permanente.

8. Manter, em parceria com outras secretarias municipais e entidades,
uma rede de informagoes, visando localizar a demanda de criangas e
adolescentes que se encontram fora da escola.



EDUCACAO
INFANTIL
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DIAGNOSTICO
Educagao Infantil

A educagéo de criangas de 0 a 6 anos tem tido um grande avango:
novos fazeres, tendéncias e condigdes vem se estabelecendo levando em
conta trés fatores determinantes: o aumento da demanda, um novo olhar
sobre desenvolvimento e educacg3o infantil e o surgimento de novas politicas
na area.

O aumento da demanda pelo atendimento as criangas desta faixa
etaria é resultante das intensas transformagdes sécio-econdmicas e culturais,
observado nas Ultimas décadas, tanto no ambito do trabalho como também na
estrutura familiar. Tais fatores contribuem para a busca de novas formas e
lugares para o desenvolvimento do convivio social das criangas.

A modificacao da idéia que se tem sobre instituicdes de atendimento
a criangas pequenas deve-se a construgao de novos conhecimentos sobre 0
desenvolvimento e educagao infantil, langando o desafio de compreender o
desenvolvimento da crianga pequena num contexto coletivo .

Tomar a instituicdo de Educacao Infantil mais transparente pode ser
o inicio de uma nova forma de estabelecer politicas mais desafiadoras e
construtivas. E no movimento conjunto de todos os envolvidos que a educagio
de criangas podera avangar ainda mais e cumprir sua fungdo: cuidar de
criangas pequenas com qualidade, educando-as para o exercicio da cidadania
e da autonomia.

O atendimento institucional a crianga pequena apresenta ao longo de
sua histéria concepgdes bastante divergentes quanto sua finalidade social.
Grande parte destas instituicdes nasceu com o objetivo de atender
exclusivamente as criangas de baixa renda. As creches e pré — escolas eram
vistas como estratégias para combater a pobreza e resolver problemas
ligados & sobrevivéncia das criangas. Assim, a concepgao educacional era



marcada por caracteristicas predominantemente assistencialistas, sem
considerar as questoes de cidadania ligadas aos ideais de liberdade e
igualdade. Modificar esta concepgao significa atentar para questoes que vao
além dos aspectos legais. Envolve, principalmente, rever as concepgoes sobre
infancia, as relagdes entre classes sociais, as responsabilidades e o papel de
cadaum.

A Lei Federal n°® 9394/96 apresenta em seu artigo 29 a Educagéo
infanti como a primeira etapa da educagdo basica, voltada para o
desenvolvimento integral da crianca de zero a seis anos de idade. O artigo 89
da mesma Lei estabelece prazo para a integragao das instituigbes ja
existentes no Sistema de Ensino. Desta forma, o atendimento a cnanga de
zero a seis anos deixa de ser meramente assistencial ou de guarda da crianga
da mae trabalhadora, para constituir-se em desafio aos educadores que terédo
um duplo papel indissociavel, educar e cuidar. E com este objetivo que, em
final de 2001, é criado o Sistema Municipal de Ensino e, em 2002, o Conselho
Municipal de Educagdo, que normatiza o Ensino Municipal, bem como
Fundamentos na LDBEN, dispoe de um novo olhar para Educagéo Infantil.

Em 2003, existiam no municipio, considerando as trés redes de
ensino, 83 instituicdes que atendiam 3.545 criangas na faixa etaria de zero (0)
a seis (6) anos, conforme demonstra quadro a seguir:
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Quadro 1 - Namero de Escolas Infantis do Municipio
e Numero de Alunos Atendidos

L.+ oo . ..|instituicdes . |atendidos. . ...
Escolas Municipais Infantis {09 723
Escolas  Municipais de|24 875
Ensino Fundamental (4 a 6

anos)

Escolas Estaduais de Ensino |20 714
Fundamental que mantém

Educacdo Infantil

Escolas Infantis Particulares |25 754
Escolas Particulares que|04 293
mantém classes de

Educacao Infantil

Escola Municipal de Ensino|01 186
Fundamental que mantém

classes de Educagao Infantil-

de 0 a 6 anos

Total 83 3.545

Mesmo contando com 83 instituicoes que atendem a Educagdo
Infantil existem, aproximadamente 207 criangas em lista de espera na Rede
Municipal, observando-se uma maior demanda na faixa etaria de 0 a 2 anos,
conforme quadro abaixo:

Quadro 2- Demanda por Faixa Etaria de Criangas
com Caréncia de Vagas nas Escolas Infantis Municipais

0a2anos 2 a3 anos 4 a6 anos
Bl e Bll Ml e Mil JAeJB TOTAL
122 58 27 207
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As Escolas Infantis da Rede Municipal, Estadual e Particular

apresentam a realidade educacional a seguir demonstrada nas tabelas

1.2 e 3.

Tabela 1
Realidade da Educagao Infantil
no Municipio

N° de Escolas que mantém a Ed. Infantil | N° de alunos da Ed Infantil
ANO |[Escolas |[Escolas Escolas Total |Escolas Escolas Escolas Total

Municipais } Estaduais | Particulares Municipais |Estaduais | Particulares
1999 |35 19 20 74 1519 695 861 3075
2000 (32 19 22 73 1570 705 936 3211
2001 |31 18 25 74 11500 696 1067 3263
2002 |31 19 27 77 1608 777 1132 3517
2003 (34 20 29 83 1784 714 1047 3545
Percentual de acréscimo no atendimento de 1999 4| 17,44% - 2,73% 21,60% 15,3%

2003.
Fonte: SIED — Censo Escolar
Escolas Particulares Infantis
Tabela 2

Titulagao dos Professores (incluindo Diretores e Vice-
Diretores) das Escolas Infantis pertences ao Sistema
Municipal de Ensino - 2003

Ensino Superior
Ensino Médio
Licenc. Licenc. Piena Es]
Corta . pecilatizacdo Total
Magist.
Compl. Compl. | Cursan. Compl. Cursan.
Professor 01
Rede 16 24 15 53 10 119
Municlpal
Professor
Rede 26 - 08 44 02 02 82
Particuiar

Observa-se que 100% dos profissionais docentes da Rede Municipal
possuem a titulagao exigida pela legisiagdo vigente.
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Tabela 3
Titulagdo das Atendentes das Escolas Infantis
pertencentes ao Sistema Municipal de Ensino - 2003

Ensino
Fundam ental Ensino Médlo Licenc. Plena

Somet | Imoom oo | Compt_| ooy |Comps | Com | Coman | TOUM
Atendentes

Rede 45 34 o5 10 39 05 21 159
Municipal
Atendentes

Rede 18 07 02 - 33 - - - 60
Particular

Observa-se que 34 atendentes efetivas nao possuem a formagao
minima exigida pela legislac&o vigente, o que representa um total de 21%.

- Levando em conta a tabela referente a titulacdo das atendentes
efetivas das Escolas Municipais Infantis, a Secretaria Municipal de Educag¢ao
proporcionou aproximadamente 260 horas de cursos de aperfeicoamento e
encontros de estudos que visam Qqualificar estes profissionais, objetivando a
qualidade no atendimento da Educagao Infantil.

As Escolas Infantis da Rede Municipal encontram-se equipadas e
capazes de atender as necessidades desta faixa etdnia, contando inclusive
com mateniais pedagogicos e espago intemo e externo adequado.

Em relagdo a merende escolar oferecida nas escolas Municipais
Infantis, observa-se, conforme tabela abaixo, que houve 17% de aumento na
meédia de criangas em § anos e sao servidas 5 refeigdes para as criangas de
tumo integral e para as criangas que ficam um tumo s3o servidas 2 ou 3
refeigdes dianas.
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Tabela 4
Merenda Escolar Oferecida nas

Escolas Municipais Infantis

Ano N° de refeigbes Média de alunos
servidas atendidos mensaimente

1999 644.470 784

2000 677.439 792

2001 641.284 797

2002 638.187 841

2003 701.444 921

Os recursos financeiros para as refeicbes s&o oriundos do Fundo
Nacional de Assisténcia Social (FNAS)-Programa de A¢do e Comunitaria
(PAC) do Govemo Federal e recursos da Prefeitura Municipal. A partir de
2003, o Fundo Nacional de Desenvolvimento da Educagédo (FNDE) passou a
contribuir com uma pequena parcela (R$ 0,18 por um lanche diario, para cada
crianga de zero (0) a quatro (4) anos e R$ 0,15 para cada crianga de cinco (5)
e seis (6) anos). |
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DIRETRIZES
Educacéao Infantil

A Educagdo Infantil € a primeira etapa da Educagéo Basica. Ela
estabelece as bases de personalidade humana, de inteligéncia, da vida
emocional e da socializagdo. Deve propiciar situagées de cuidados,
brincadeiras e aprendizagens orientadas de forma integrada e que possam
contribuir para o desenvolvimento das capacidades infantis.

A criangca & um ser social histérico e faz parte de uma organizagao
familiar. E marcada pelo meio social em que se desenvolve: cultura e
momento histérico.

A Educacgdo Infanti deve ser um espago de complemento a
educagdo familiar, e suas fungdées devem estar associadas a padrbes de
qualidade que associem o cuidar e o educar.

Uma agao educativa comprometida com a cidadania e com a
formagao de uma sociedade democratica e nao excludente, deve promover o
convivio com a diversidade. Essa diversidade deve compreender ndo sé
diferentes culturas, habitos e costumes, como também as competéncias,
particularidades e necessidades de cada um. Uma pedagogia centrada na
crianga, capaz de educar a todas as criangas sem discriminagio, respeitando
suas diferengas e oferecendo respostas adequadas as suas necessidades
biolégicas, intelectuais e psicossociais. |

O trabalho com cnangas pequenas exige que o professor Seja
tambem um aprendiz, refletindo constantemente sobre sua pratica. Apesar do
avango das discussdes e agBes neste sentido ainda sdo muitos os desafios
para garantir a qualidade da Educagdo Infantil, principalmente quanto &
formagao continua do profissional, agente basico dessas transformagées.
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A Lei de Diretrizes e Bases da educagdo Nacional (LDBEN), no
artigo 29, reconhece a necessidade de uma proposta que contemple o
desenvolvimento integral da crianga. Ressalta também, que nem tudo pode
ficar sob a responsabilidade das instituicbes de Educagio Infantil, pois esta,
néo substitui a educagéo familiar, ela a complementa.

A Educagéo Infantil € um direito de toda a crianga € uma obrigagao
do Estado (art. 208, IV da Constituigdo Federal). Considerando, no entanto, as
condigdes concretas do pais e do nosso municipio, sobretudo no que se refere
a limitagdo de meios financeiros e técnicos, este Plano propde que a oferta
publica de Educagéo Infantil conceda prioridade as criangas de menor renda,
situando as instituicoes de Educacgédo Infantil nas areas de maior necessidade
e nelas concentrando o melhor de seus recursos técnicos e pedagdgicos.
Deve-se também, de acordo com o Plano Nacional de Educagdo, contemplar a
necessidade do atendimento em tempo integral para as criangas de idades
menores, das familias de renda mais baixa, quando os pais trabalham fora de
casa. Essa prioridade nao pode, em hipétese alguma, caracterizar a Educagao
Infantil pablica como uma agao pobre para pobres, mas o reconhecimento de
um direito garantido pela Constituicdo Federal.
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OBJETIVOS E METAS
Educacao Infantil

1. Ampliar a oferta de Educagdo Infantil de forma a atender, em cinco
(5) anos, 50% da demanda de zero (0) até dois (2) anos de idade e 80% da
populagdo de trés (3) a seis (6) anos e até ao final da década, alcangar a meta

de 90% de atendimento em todas as faixas etarias.

2. Adequar, durante a década, a infra-estrutura para o funcionamento
das instituigbes de Educagdo Infanti municipais que, respeitando as
diversidades, assegurem o atendimento das caracteristicas das distintas faixas
etarias e das necessidades do processo educativo quanto a:

a. mobilidrio, equipamentos e materiais pedagogicos;

b. adequagéo das instituicdes de Educagao Infantii Municipais, para o
atendimento as criangas com necessidades educacionais especiais.

3. Manter e ampliar programas de colaboragcdao entre Secretara
Municipal de Educagao, Secretaria Municipal da Saude e Secretaria Municipal
de A¢ao Social e Cidadania, a fim de promover o desenvolvimento integral da
crianga de zero (0) a seis (6) anos.

4. Manter um sistema de acompanhamentol controle e supervisdo da
Educagao Infantil, nos estabelecimentos publicos municipais e privados,
visando ao apoio técnico-pedagégico para a melhoria da qualidade e a
garantia do cumprimento dos padrSes minimos estabelecidos pelas Diretrizes
Nacionais e Municipais.
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5. Garantir a alimentagdo escolar para as criangas atendidas na
Educagdo Infantil, nos estabelecimentos publicos e conveniados, através da

colaboragdo financeira da Unido.

6. Manter e/ou implantar associagbes de pais e mestres, e outras
formas de participagdo da comunidade escolar e local, para a melhoria do
funcionamento das instituicoes municipais de Educagdo Infantl e
enriquecimento das oportunidades educativas e dos recursos pedagégicos.

7. Assegurar, com a colaboragdo dos setores responsaveis pela
educagio, saude e assisténcia social, e de organizagoes governamentais
(Unido e Estado) e nao-govemamentais, programas de orientagdo e apoio aos
pais com filhos entre zero (0) e seis (6) anos, oferecendo assisténcia
financeira, juridica e de suplementagdo alimentar nos casos de pobreza,
violéncia doméstica e desagregagao familiar extrema.

8. Implantar, progressivamente, durante a década, o atendimento em
tempo integral para as criangas de zero (0) a seis (6) anos, através de
parcerias com empresas privadas e de acordo com a Consolidagdo das Leis
do Trabalho (CLT).

9. Assegurar que, além dos outros recursos municipais, os 5% dos
recursos de manutengdo e desenvolvimento do ensino ndo vinculados ao
Fundo de Manutengdo e Desenvolvimento do Ensino Fundamental e de
Valorizagdo do Magistério (FUNDEF) sejam aplicados, prioritariamente na
Educagéo Infantil.

10. Ampliar a oferta de cursos de formagdo de professores de
Educacdo Infanti, com curriculo especifico, de modo a atingir a meta
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estabelecida pela Lei de Diretrizes e Bases da Educagdo Nacional (LDBEN)

para a década da educagéo.

11.Garantir, durante a década, a implantagdo de projetos e/ou
programas suplementares de material didatico e assisténcia a salde que
atendam as necessidades das criangas de zero (0) a seis (6) anos.

12. Capacitar, em seis (6) anos, os profissionais da Educagéo Infantil
para atuagdo na inclusio de criangas portadoras de necessidades

educacionais especiais.

13. Manter e ampliar programas, em parceria com a Secretaria
Municipal da Salude e a Secretaria Municipal de A¢&o Social e Cidadania, que
visem a preven¢do de doengas nas criangas da Educagio Infantil.

14. Garantir a inclusdo de alunos com necessidades educacionais
especiais nas Escolas Infantis, quando encaminhados, apés avaliagédo, de

equipe multiprofissional especializada.

15. Garantir o transporte escolar aos alunos da Educagido Infantil da
zona rural da Rede Municipal e, quando firmado convénio com o Estado, aos
alunos da Rede Estadual, de forma a asSegurar a escolariza¢dao dos mesmos.



ENSINO
- FUNDAMENTAL



DIAGNOSTICO
Ensino Fundamental

O artigo 208, § 1° da Constituigdo Federal afirma: “O acesso ao
ensino obrigatério e gratuito é direito publico subjetivo®, e seu nao-
oferecimento pelo Poder Publico ou sua oferta irregular implica
responsabilidade da autoridade competente. E basico na formagdo do
cidaddo, pois de acordo com a Lei de Diretrizes e Bases da Educagio
Nacional (LDBEN), em seu artigo 32, o pleno dominio da leitura, da escrita e
do caélculo, constituem meios para o desenvolvimento da capacidade de
aprender e de se relacionar no meio social politico, sendo que é prioridade
oferecé-lo a toda a populagao brasileira.



‘oldiolunw opesapisuod eJ3 ‘opouad 3sau ‘OWsawW o Siod ‘eljd9puEg Ollild B Wepuapad anb Sejoosa Sep Soun|e Sop SOPep WEISUO0D 0BU Z00Z W3 'SGO

1BJ09ST 0SU9D) PIIS :9lu0

TSE'TL | €60L [ OGL I OEL | 18L| LEL | L¥L {Z2H [ bLL | LUl | 495] L0 [ 9¥8 [ 058 { €8 | €v9 | €09 | 665 | SbZ |86t |88y | 266 | boo | z52 | 252 | 922 | e5¢ 1277 €ooz
99G'EL ) ZIGL ) LET | LOZ | BOC | 1T | £G4 [T8L [09k | £G4 [ 91Z9| vEL | 9v8 | LOOL| 6v6 | SEL | veo | 819 | 669 |8ees!| L1o|svo |61z |cte|oss|czs ] zLe |66 gooz
LSLEL| €LSL | TIZ (6ECT| 6LT( L6L | LOT | L9L | SLL|eot |€i29]| 62L | Sv8 | 916 |vpos| 002 | 929 | 219 | 989 | 1265) s09 | b2z |65z | 898 | Los | 6es 6CL198L booz
9ZO'vi | TIOL | Z8L | ¥ZT | OST| €LT | £8L [ bOT | SOL | 284 [ €2€9] OLL | £98 {9004 {8vOL| 082 | 969 | 069 | 989 1vool 285 | sz0l 629 | 668 | 082 | 992 | 182 | 822 0002
YSY'vl | 0691 | 8EZ | LOZ [ 64| 2SZ{ €LT 00T | LOT | 9oL | 9LL9| v8L]| €98 |ocoL|zeoL )| 8ss | 222 | Zss | 6€L Y09 | S9S | ¥OL | 292|298 | 981 | 6%/ : 18| €28 5661
93 | @ 3 3
Y = o8] ol] «9] &S| o¥| €] &Z| o] o8 ol 1] S 14 o 34 o] o 8] Wil o8] S| | €] Z] Wb OUV
i Jejnolyed - lenpejs3y - fedpojuniy

1 {4

oidioluniyl ou [ejuawepung ouisu3g op jJeuoioeINpP apepijeay — | ejaqel




25

Considerando os 14.454 alunos matriculados no Ensino
Fundamental em 1999, constata-se que 42% foram atendidos pela Rede
Municipal, 46% pela Rede Estadual e 12% pela Rede Particular. Em 2002,
dos 13.566 alunos matriculados, 43% eram da Rede Municipal, 46% da

Rede Estadual e 11% da Rede Particular.
Percebe-se que, do total de alunos, a Rede Estadual manteve o

indice. Houve um decréscimo de 1% na Rede Particular e um acréscimo de
1% na Rede Municipal, visto que, segundo a Lei de Diretrizes e Bases da
Educagao Nacional (LDBEN), artigo 11 inciso V, “.. cabe ao municipio
oferecer com prioridade, 0 Ensino Fundamental, permitida a atuagédo em
outros niveis de ensino somente quando estiverem atendidas plenamente

as necessidades da sua area de competéncia...”

Tabela 2 — Quadro de Alunos Reprovados no Ensino

Fundamental da Rede Municipal

ANO MUNICIPAL
12 24 3a 42 54 62 72 g* |TOTAL
1999 | 111 58 | 38 78 | 180 | 162 | 147 | 68 842
2000 | 111 83 51 65 | 208 | 1565 | 136 | 84 893
2001 | 102 | 83 57 92 | 218 | 188 | 132 | 76 948
2002 99 89 52 | 111 | 196 | 137 | 107 | 67 | 858
2003 | 128 | 86 61 104 | 181 | 144 | 103 | 63 '870

Analisando os dados Tabela 2, tendo como base o total aluno/ano
da tabela 1, constatou-se que 14% dos matriculados em 1999 foram
reprovados e 16% em 2003, sendo que houve um acréscimo das
reprovagdes de 12 g 5° série e um decréscimo de 62 a 82 série.
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Tabela 3 — Quadro de Alunos Evadidos no Ensino
Fundamental da Rede Municipal

MUNICIPAL
ANO 12 23 32 43 52 62 72 82 TOTAL

1999 04 02 03 03 34 41 27 26 | 140

2000 04 03 01 10 30 69 46 47 | 210

2001 08 03 03 03 45 44 36 40 | 182

2002 12 04 06 09 23 28 54 34 | 170

2003 05 02 04 05 19 19 15 23 88

Com relagao a evasao, constatou-se que tanto em 1899 quanto
em 2002, 2% dos alunos evadiram das escolas municipais.

Tabela 4 - Titulagdao dos Profissionais que atuam no
Ensino Fundamental da Rede Municipal - 2003

Ensino
médico Ensino Superior
Licenciatura Especializagdo
Titulagdo Magis Mestrado | Doutorado | Total
tério Curta Plena Curzan Com- | Cursan- | completo | completo
do pleto do

Supervisores - - - - 01 - - - 01
Orientadores - - - 02 09 - - - 11
Professores 59 06 143 47 276 24 01 01 557

Pode-se constatar, conforme Tabela 4, que dos profissionais que
“atuam neste nivel de ensino, 10% possuem magistério; 26% possuem
licenciatura completa e 9% estao cursando; 50% possuem especializacéo e

4% estao cursando; 1% possuem mestrado e dourado.
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Tabela 5 - Atendimento com Transporte e Passagens
Rede Municipal e Estadual

Ano

1998 2000 2001 2002 2003

Atendimento
N° de alunos - 1065 1115 812 598 652

Passagens

Valor R$ 160.515,69 | 137.682,33 | 109.011,73 | 129.949,09 | 163.522,70

Passagens

N° de alunos -
Transporte 1023 1112 970 648 735

Locado

Valor R$ -
Transporte Locado | 382.962,43 | 470.003,68 385.426,61 | 482.194,78 | 699.827,42

Total geral do
Transporte Escolar | 543.478,12 | 607.686,01 | 494.438,34 | 611.963,87 | 863.350,12

Em 1999, eram atendidos 2088 alunos das Redes Estadual e
Municipal, a partir de 2000, quando passou a vigorar o Decreto Municipal n°
5081 de 26 de janeiro de 2000, que estabeleceu critérios de atendimento
(renda comprovada de até dois salarios minimos e distancia de 1,5 km da
escola) e quando se firmou um convénio com o Estado para atender aos
alunos da zona rural, distantes 2km da escola, houve uma diminuigcdo
significativa dos numeros de alunos atendidos.

Em 2001, a Secretaria Municipal de Educagao com a finalidade
de regularizar os atendimentos, adotou o é:ritério de zoneamento,
diminuindo ainda mais o atendimento.

Por decisao judicial, em 2004, todos os alunos da Rede
Municipal e os da zona rural da Rede Estadual foram atendidos com
passagens ou transporte escolar.

Em relagao a merenda ¢-.olar no Ensino Fundamental o
numero de refeicbdes servidas e o0 numero dc =lunos atendidos,
mensalmerite, no Ensino Fundamental, variam de acc am o cardapio
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servido, atendendo normas estabelecidas pelo Fundo Nacional de

Desenvolvimento da Educagéo (FNDE).

Tabela 6 — Merenda Escolar
Oferecida nas Escolas Municipais de Ensino

Fundamental
Ano N° de refei¢cées Média de alunos
servidas atendidos mensalmente
1999 929.721 4675
2000 954.323 4912
2001 987.751 5041
2002 1.024.408 51863
2003 921.866 4757

Os cardapios da merenda escolar sao elaborados pelas
nutricionistas responsaveis no setor, seguindo normas estabelecidas pelo
Fundo Nacional de Desenvolvimento da Educagdo (FNDE). Os cardapios
sdo equilibrados nutricionaimente, diversificados, tendo por finalidade
suplementar e fazer educagao alimentar, melhorando condigoes nutricionais
e a capacidade de aprendizagem com vistas a reduzir o indice de
absenteismo, repeténcia e evasao escolar e aumentar a resisténcia dos
alunos as doengas. Deve ser oferecida, gratuttaménte. a todas as criangas,
sendo que cada lanche deve preencher 15% das necessidades diarias,
conter 350 Kcal e gramagem protéica determinada.
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DIRETRIZES

Ensino Fundamental

O Ensino Fundamental devera atingir a sua universalizagéo,
sob a responsabilidade do Poder Publico, considerando a indissociabilidade
entre acesso, permanéncia e qualidade da educagdo escolar. Assim, 0
direito ao Ensino Fundamental ndo se refere apenas & matricula, mas ao

ensino de qualidade até a concluséao.
O atraso no percurso escolar resultante da repeténcia e da

evasao sinaliza para a necessidade de politicas educacionais destinadas a
corre¢do das distorgdes idade-série.

| A atualidade do curriculo, valorizando um paradigma curricular
que possibilite a interdisciplinaridade, abre novas perspectivas no
desenvolvimento para dominar esse novo mundo que Se desenha. As
novas concepg¢oes pedagogicas, embasadas na Proposta Pedagogica,
expressdo da organizagao educativa que deve nortear a gestdo da
éducacéo. sinalizaram a reforma curricular expressa nos Parametros
Curriculares Nacionais, que surgiu como importante proposta e eficiente
orientagéo para os professores. Os temas estao vinculados ao cotidiano da
maioria da populagdo. Aléem do curriculo proposto pelos componentes
curriculares tradicionais, as escolas da Rede Municipal acrescentaram as
suas propostas de trabalho Temas Transversais como ética, meio
ambiente, pluralidade cultural, prevengcdo ao uso de drogas, orientagao
sexual, alimentagao equilibrada e prazerosa e leitura com prazer,
privilegiando a aprendizagem e o desenvolvimento do educando através de
um trabaiho integrado e contextualizado no processo de construgéo do
conhecimento, de modo a se oferecer uma educag¢do humanizadora. Esta
estrutura curricular encontra-se 5 consondncia com as diretrizes
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emanadas do Conselho Nacional de Educagao e do Conselho Municipal de
Educagéo.

Deve-se também, assegurar a melhoria de infra-estrutura fisica
das escolas, generalizando inclusive as condigées para a utilizagao das
tecnologias educacionais, contemplando-se desde a construgéo fisica, com
adaptagdes adequadas a portadores de necessidades especiais até os
espagos especializados de atividades artistico-culturais, esportivas,
recreativas e a adequagao de equipamentos.

Para tanto, deve contar com a participagao da comunidade, para
que se possa construir uma educagdo comprometida com o
desenvolvimento social.

Frente a tudo isto & preciso investir cada vez mais nos programas
de formagao e de qualificagao dos professores. A oferta de cursos para a
habilitagdo, qualificacdo e capacitagcdo de todos os profissionais do
magistério devera ser um compromisso efetivo das instituicbes de
Educag¢ao Superior e do Sistema de Ensino.

_ Sendo o Ensino Fundamental competéncia do Municipio, faz-se
necessario assegurar um acompanhamento permanente da situagdo
escolar do mesmo, podendo, a partir de levantamentos periddicos,
dimensionar as necessidades e perspectivas deste nivel de ensino.
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OBJETIVOS E METAS
Ensino Fundamental

1. Universalizar, em dez (10) anos, o acesso ao Ensino
Fundamental, garantindo a permanéncia de todos os alunos na escola, com
a colaboragdo da Secretaria Municipal de Educagéo, Secretaria Municipal
da A¢do Social e Cidadania e Secretaria Municipal da Saude, Promotoria
da Infancia e Juventude, Conselho Tutelar, Conselho Municipal dos Direitos
da Crianga e do Adolescente (COMDICA), Organizagdes Né&o-
Governamentais (ONGs) e comunidade em geral.

2. Reduzir, progressivamente, as taxas de repeténcia e evasao,
através de ag¢des pedagdgicas eficazes, da recuperagao paralela, de
projetos alternativos, do Centro de Atendimento a Crianga e ao Adolescente
(CEACRIs) e do comprometimento da familia na vida escolar, garantindo
efetiva aprendizagem com qualidade.

3. Assegurar que, em trés (3) anos, todas as escolas municipais
cumpram os padrées minimos da legislagao municipal que normatiza sobre
a estrutura fisica.

4. Assegurar, através da Secretaria Municipal de Educagao, a
observancia das Diretrizes Curriculares para o Ensino Fundamental e dos
Parametros Curriculares Nacionais, bem como a efetivagao do que consta
na Proposta Pedagoégica elaborada pela escola.

5. Garantir o transporte escolar aos alunos do Ensino Fundamental,
residentes na zona rural da Rede Municipal e, quando firmado convénio
com o Estado, aos alunos da Rede Estadual, de forma a assegurar a
escolarizagao dos mesmos.
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6. Garantir, em parceria entre Unido e Municipio, 0 provimento de
alimentagdo escolar, dando preferéncia a produtos ecologicos e
equilibrando os niveis caléricos—protéicos por faixa etaria, orientada por

profissional qualificado.

7. Manter 0 assessoramento na organizagao escolar para a zona
rural, bem como a adequada formagao profissional dos professores e
funcionarios, considerando a especificidade do alunado e as exigéncias do

meio.

8. Garantir que a Educagdo Ambiental, tratada como Tema
Transversal, continue sendo integrada, continua e permanente, em
conformidade com a Lei n°® 8.795/99.

9. Manter o apoio e o incentivo as organizagoes estudantis, como
espago de participagdo e exercicio da cidadania, respeitando a Proposta
Pedagdgica da escola.

10. Manter paradigmas cumiculares que contemplem a
transdisciplinaridade, com o objetivo de serem trabalhadas as diferen¢as
étnico-culturais, 0s Temas Transversais emanados das Diretrizes

Curriculares Nacionais.

11.Continuar orientando as escolas na analise e escolha do livro
didético.

12. Ampliar, sistematicamente, o acervo bibliografico e implantar,
gradativamente, a sua informatizag&o nos estabelecimentos escolares.

13. Promover a participagdo da comunidade na gestdo escolar,
buscando .0 desenvolvimento integral do aluno.
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14. Assegurar condicdes favoraveis ao desenvolvimento social,
cognitivo e afetivo das criangas e adolescentes carentes e em situagao de
risco, através dos Centros de Atendimentos a Crianga e ao Adolescente
(CEACRIS).

15. Assegurar, na década, espago fisico adequado ao trabalho
desenvolvido nos Centros de Atendimentos a Crianga e ao Adolescente
(CEACRIs), em parceria da Secretaria Municipal de Educagdo e Secretaria
da Ag¢ao Social e Cidadania.

16. Manter e ampliar equipes de especialistas mutltiprofissionais, em
nivel de Secretaria Municipal de Educac¢ao, assegurando suporte técnico,
pedagogico e administrativo as escolas da Rede Municipal.

17. Manter e ampliar a¢oes pedagogicas de apoio a aprendizagem,
visando aumentar os rendimentos escolares das criangas € adolescentes.

18. Manter e ampliar a oferta de cursos de capacitagao e
aperfeicoamento aos profissionais de educagdo que atuam na Rede
Municipal, urbana e rural, nas diversas especialidades e especificidades.

19. Assegurar a qualificagao do trabalho pedagdgico, a partir do
provimento nas escolas com recursos didaticos e tecnolégicos, bem como
infra-estrutura que viabilize um ensino com qualidade.

20. Garantir, na década, em parceria com a Unido, Estado e outras
entidades, o atendimento dos alunos portadores de necessidades
educacionais especiais no ensino regular, com profissionais qualificados,
equipe multiprofissional, @ com a oferta de recursos fisicos e pedagogicos
adequados.
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21. Oferecer, sistematicamente, condicbes necessarias para que 0s
alunos com defasagem idade-série obtenham éxito, sem discriminagao de
qualquer natureza, em conformidade com a legislagao vigente.



Educacao de

~Jovens e Adultos
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DIAGNOSTICO
Educagao de Jovens e Adultos

A Constituicdo Federal determina como um dos objetivos do Plano
Nacional de Educagdo a integracdo de agdes do poder publico que
conduzam a erradicagido o analfabetismo (art. 214, I). Trata-se de tarefa
que exige uma ampla mobilizacao de recursos humanos e financeiros por
parte dos govemnos e da sociedade.

Os déficits do atendimento no Ensino Fundamental resultaram, ao
longo dos anos, num grande numero de jovens e adultos que nao tiveram
acesso ou nao lograram terminar o Ensino Fundamental obrigatério.

As profundas transformagfes que vém ocorrendo em escala
mundial em virtude do acelerado avango cientifico € tecnoloégico e do
fendmeno da globalizagao tém implicagdes diretas nos valores cuiturais, na
organizagao das rotinas individuais, nas relagdes sociais, na participa¢ao
politica, assim como na reorganizagao do trabalho.

A necessidade de continuo desenvolvimento de capacidade e
competéncias para enfrentar essas transformagdes alterou a concepgao
tradicional de Educag¢dao de Jovens e Adultos, ndo mais restrita a um
periodo particular da vida. Desenvolve-se 0 conceito de educagéo ao longo
de toda a vida e ha de se iniciar com a alfabetizagdo. Mas ndo basta
ensinar a ler e a escrever. Para inserir a populagdo no exercicio pleno da
cidadania, melhorar sua qualidade de vida e de aproveitamento do tempo
livre, e ampliar suas oportunidades no mercado de trabalho, a Educagio de
Jovens e Adultos deve compreender no minimo, a oferta de uma formagéo
equivalente as oito séries iniciais do Ensino Fundamental.

De acordo com a Carta Magna (Art. 208, ) a modalidade de
ensino “Educagdo de Jovens e Adultos”, no nivel fundamental deve ser
oferecida, gratuitamente, a todos que a ela ndo tiveram acesso na idade
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propria. Esta diretriz constitucional ha de ser concretizada com este Plano
Municipal de Educagao.

Para atender a essa clientela, numerosa e heterogénea no que se
refere a interesses e competéncias adquiridas na pratica social, ha que se
diversificar os programas. Neste sentido, & fundamental a participagao
solidaria de toda a comunidade, com o envolvimento das organizagdes da
sociedade civil diretamente envolvidas na tematica. E necessaria, ainda, a
produgao de materiais didaticos e técnicas pedagogicas apropriadas, além
da especializagdo do corpo docente.

O Municipio, conforme quadro abaixo, contava em 2003, com 30
professores capacitados para atuar nesta modalidade de ensino.

Tabela 1 -~ Titulagdo dos Professores da Educagao de
Jovens e Adultos (EJA) na Rede Municipal - 2003

Ensino Superior

Licenclatura Especializagdo
Curta Plena cursan compi Totat
Escolas
Municipais ]
074 10 18 (¢ 2

A integragdo dos programas de Educégéo de Jovens e Adultos
com a Educagado Profissional aumenta sua eficacia, tomando-se mais
atrativos. E importante 0 apoio dos empregadores, no sentido de considerar
a necessidade de formagao permanente, o que pode dar-se de diversas
formas: organizagao de jomadas de trabalho compativeis com o horario
escolar;, concessao de licengas para freqiiéncia em cursos de atualizagao;
implantagao de cursos de formagao de jovens e adultos no proprio local de
trabalho. Também € oportuno observar que ha milhGes de trabalhadores
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inseridos no amplo mercado informal, ou a procura de emprego, ou ainda,
sobretudo as mulheres envolvidas com tarefas domeésticas. Dai a
importancia da associagao das politicas dirigidas para as mulheres, cuja
escolarizagao tém, ademais, um grande impacto na proxima geracao,
auxiliando na diminuig&o do surgimento de “novos analfabetos™.

Cabe considerar que o resgate da divida educacional ndo se

restringe a oferta de formacé@o equivalente as quatro séries iniciais do
ensino fundamental. A oferta do ciclo completo de oito séries aqueles que
lograrem completar as séries iniciais € parte integrante dos direitos
assegurados pela Constituicdo Federal e deve ser ampliada
gradativamente. Da mesma forma, deve ser garantido, aos que
completaram o Ensino Fundamental, o acesso ao Ensino Médio.
_ Embora o financiamento das agdes pelos poderes publicos seja
decisivo na formulagdo e condugdo de estratégias necessarias para
enfrentar o problema dos déficits educacionais, &€ importante ressaltar que,
sem efetiva contribuicao da sociedade civil, dificimente o analfabetismo
sera erradicado e, muito menos, lograr-se-a universalizar uma formagéo
equivalente as oito seéries iniciais do Ensino Fundamental. Universidades,
igrejas, sindicatos, entidades estudantis, empresas, associagdes de bairros,
meios de comunicagao de massa e organizagoes da sociedade civil em
geral devem ser agentes dessa ampla mobilizagao.

A opgao pelo trabalho com jovens e adultos € o cumprimento de
um compromisso desse Municipio que deseja um desenvolvimento real,
alicergado na criatividade, no respeito, na ética e no conhecimento
propulsor de qualidade de vida, onde a agdo politico-educativa realiza-se a
medida que ha investimento, estudo, pesquisa e abordagens compativeis
com a realidade vivida pelos sujeitos envolvidos.

A partir de 1998, a Rede Municipal ofereceu aos jovens e adultos
que nao tiveram acesso em idade apropriada, a modalidade supléncia de 5%
a 8% série, atendendo a 95 alunos e, a partr de 2000, o Projeto de
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Educagdo de Jovens e Adultos (EJA) de 12 a 42 série, que atendia 116

alunos.

Tabela 2 - Numeros de alunos do Projeto de
Educagdo de Jovens e Adultos (EJA) - 12 a 42 série da

Rede Municipal e Estadual
ANO REDE MUNICIPAL REDE ESTADUAL
2000 116 86
2001 118 78
2002 121 170
2003 146 158

Cumprindo a Lei de Diretrizes e Bases da Educagao
Nacional (LDBEN), substituiu-se, no ano de 2002, a oferta da modalidade
de supléncia para modalidade Educagdo de Jovens e Adultos (EJA) de 5® a
8* série atendendo a alunos, conforme tabela abaixo.

Tabela 3 - Numero de Alunos da Educacgédo de
Jovens e Adultos (EJA) do Ensino Fundamental
(anos finais) e Ensino Médio

Matricula de 1999 a 2003

ANO Rede Municipal Rede Estadual |Rede Particular

Fund. Médio Fund. | Médio | Fund. | Médio
1999 121 - 586 - 257 939
2000 143 - 260 - 302 1202
2001 147 - 300 - 321 1418
2002 448 - 777 205 242 1268
2003 536 - 905 455 177 894
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TABELA 4 - Populagdo Nao Alfabetizada do
Municipio de Bento Gongalves por Faixa Etaria

- Ano 2000
15 a 19 anos 20 a 24 anos 25 a 29 anos 30 a 34 anos
Homens | Mulheres | Homens | Mulheres | Homens | Mulheres | Homens | Mulheres
Zona
Urbana 40 22 38 35 47 36 50 85
Zona
Rural 08 01 04 04 06 06 09 07
35 a 39 anos 40a 44 anos 45 a 49 anos 50 a 54 anos
Homens | Mulheres | Homens | Mulhere | Homens | Mulheres | Homens | Mulheres
Zona s
Urbana
69 66 74 72 71 80 109 118
Zona
Rural 05 04 10 08 08 06 19 05
55 a59 anos 60 a 64 anos 65 a 69 anos 70 a 74 anos
Homens | Mulheres | Homens | Mulhere | Homens | Mulheres | Homens | Mulhere
Zona s s
Urbana
94 166 89 146 97 147 80 139
Zona
Rural 15 14 19 14 21 26 12 27
75 a 79 anos 80 a 84 anos
Zona Homens | Mulheres | Homens | Mulheres
Urbana ,
69 122 69 162
Zona
Rural 16 26 12 48

Fonte:; IBGE
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DIRETRIZES
Educacgao de Jovens e Adultos

A Educagdo de Jovens e Adultos deve ser vista como um
momento significativo de resgatar os alunos e reconstruir as experiéncias,
ressignificando conhecimentos das etapas anteriores articulando-as com o
procésso de escolarizagdo. Esta deve ter, como principal objetivo,
compreender a diversidade dos educandos, considerando idade
cronolégica, condigoes de trabalho, identidade cultural, étnica, de religido e
de género etc, na perspectiva da melhoria da qualidade de vida,
compreendendo e valorizando diferentes dinamicas no mundo do trabalho.

Os pressupostos orientadores da Educagao de Jovens e Adultos
devem oportunizar um avango e um movimento em diregdo a uma
aprendizagem continua e de qualidade social, proporcionando a expressao
de diversas linguagens e suas relagoes com os diversos saberes.

Tal atitude requer, dos sujeitos envolvidos no processo, alterar a
concepgao tradicional de Educagdo de Jovens e Adultos, ndo mais restrita
a um periodo particular e sim a um conceito de educag¢éo ao longo de toda
a vida, que ha de se iniciar com a alfabetizagao.

Para que a Educagao de Jovens e Adultos (EJA) possa atuar de
forma efetiva, em parceria com a comunidade, o Municipio garantira
formagdo continuada aos profissionais que atuam na modalidade da
Educagéo de Jovens e Adultos através de encontros, seminarios e cursos
especificos.
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OBJETIVOS E METAS
Educagdo de Jovens e Adultos

1- Manter programas de formacgdo continuada e permanente, de
educadores de jovens e adultos, capacitando-os para atuar de acordo com
o perfil da clientela.

2- Manter e fortalecer os setores incumbidos de promover a
Educagao de Jovens e Adultos, na Secretaria Municipal de Educagao.

3- Elaborar, no prazo de dois (2) anos, parametros municipais de
qualidade para as diversas etapas da Educagado de Jovens e Adultos,
respeitando-se as especificidades da clientela e a diversidade cultural.

4- Assegurar, até o final da década, verbas para a Educagao de
Jovens e Adultos.

5- Assegurar, na década, a oferta de Educagao de Jovens e
Adultos, equivalentes as quatro séries iniciais do Ensino Fundamental.

7- Manter e ampliar parcerias, durante a década, para ©
aproveitamento dos espagos existentes na comunidade para a oferta da
Educagao de Jovens e Adultos ~ séries iniciais.

8- Estimular as organizagoes publicas e privadas a oferecer curso
de formagao profissional aos egressos desta modalidade.

9- Incentivar, manter e ampliar, nas empresas publicas e
privadas, programas permanentes de Educagao de Jovens e Adultos para
os seus trabalhadores, em parceria com o Poder Publico.
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10. Manter e ampliar agées pedagogicas de apoio a aprendizagem,
visando aumentar os rendimentos escolares dos alunos desta modalidade,
bem como diminuir a evasao dos mesmos.

11- Incentivar o aluno egresso da Educag¢do de Jovens e Adultos do
Ensino Fundamental, a continuar os estudos no Ensino Médio.



~ ENSINO MEDIO
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DIAGNOSTICO
Ensino Médio

Considerando o processo de modemiza¢ao em curso no pais, o
Ensino Médio tem um importante papel a desempenhar. Tanto nos paises
desenvolvidos quanto nos que lutam para superar o subdesenvolvimento, a
expansao do ensino médio pode ser um fator de formagéo para a cidadania
e de qualificagdo profissional.

O Ensino Médio é de oferta “quase obrigatoria® pelos estados
porque, todos os adolescentes que concluem o Ensino Fundamental,
mesmo que o fagam apOs uma ou mais reprovagoes e ja estejam em idade
e necessidade de trabalhar, se sentem atraidos para continuar os estudos.
E o que existe disponivel, seja diurno ou notumo, & o Ensino Médio. Este &
a condigao para centrar no Ensino Superior, meta do inconsciente coletivo
de todas as familias e jovens no pais, numa sociedade balizada pela
modalidade social ascendente e no aceso a trabalhos com melhores
salarios, que exigem diplomas de curso superior.

A Constituicdo Brasileira de 1988 previa a “progressiva extensao
da obrigatoriedade ao ensino médio®, e agora, a Emenda 14 desta
Constituicdo, diz em seu artigo 208: “o dever de Estado com a Educagéao
sera efetivado mediante a garantia de progressiva universalizagao”.



"€00Z € 6661 9P %89 3p OLIOSI0ap WN aAnoY [edioluniy apaY BN "666 1 Wa SOPIPUSIE SOB 0BSB|aI W %G|
sjuatuepewuixoide 3p OWIDSPIIBP WN ANOY £00Z 9P OUE ou oldIdIUNL OU SOPIPUSJE SOUN|E 3P |10} O OPUBAIISO

"BJ0OSS BWN W3 3jUSWOS OIpapy ouISUT 3931940 jedidiunyy apas v

Jejoos3 osua) — g3|S :8juo4

860 | G8E | - |LLL|8EL[9EL| I8F |0GL[2SL |61 {080c] o [ocalo68(80sL] 251 |6y |y | 19 [c00Z
90vv| ¥ev | - [ISL 2L |9vL | 98p (vl |/vi |26l |6¥2E]| 85 [89L2s8|1SSL] ZvZ | 0L [ SZ [2OL [ZooZ
L8CV| /e8¢ | - 188 | €8 |99 | €p9 |6SL|8ez|ove|zeie]| - | 869|066 |v¥¥l| SLZ2 | 2V | ¥8 |6V | 1L00Z
ley'y| 88C | - |SOL[€0L| 08 | ¥¥9 (98l [siz]|svec|ovee | ve |00L|696]2¢€5L| S92 | 86 | 26 | 0St |000Z
SCLV| 869 |G |22l |9vT|SSC| L6S |Lez (el S8l |e0ze| €z |199]856129G1| 122 | 0Z |95 | S6 |6661

[BIOL| o¥ | of | of | of |IBJOL| o€ | oZ | o} [1BIOL| ot | of | oZ | o} [IBIOL] o€ | o | o}
[eiag) sase[nonied ouy
jejol |e1apa ejo9sy sej09s3 sienpejsy sejoosy | jedidiunyy ejoosy

€00Z & 6661 einoLje
OIP3 ouisu3 - oidiolungy op apepijeay — | ejeqey

9t



'€00C B 6661 8P %0z 3P OW[OSII08P WO SBW
‘0lp3LW oulsud op auds eldWUd BU WELQUSIUOD IS sagdenoudal ap so1puy Jojew 0 anb as-aqaniay

‘€002 Wa % | eled
6661 W3 %EE Sp ‘Sjuswi|aABIapISUOD ‘Wessssaap jediunpy OIP9N ouisu3 ou sagdenoldss sy

ogdeonp3 ap [edoiunpy el
1ej0ds3 osua) - Q3|S 904

2z - €0 61 €00z
6% $0 pL 1 co0z
2y - S0 L€ 1002
bp 50 50 pe ‘000z
€L 1L €l 6¥ 666}
iejol of ol o} ougs
jed|ojunyy ejoosy jouy

£00C ® 6661 - |ediojunyy apay eu
SopeAoiday soun|y ~ olpay ouisug - z ejaqe)

Ly



‘sajuinbas

SOUB SOU OWISaI08p @ 000Z & 6661 3p OwidsaIoe wn aAnoy enb opuas 'SopipeAs ap g wess Zooz -

bi4

-SOPIPBA3 8p %¢| Wele 1002 -
:SOpIpeAs ap %€E2Z Weus 0oz -

:anb as-eJapisuoo sew ‘%L, 3p ‘€00Z W2 3 %1 p BJa oeseAs e ge6 ) Wwa anb 8s-eAIasSqO

JB|09s3 0sUs) - O3S :ajuo4

oL 10 50 $0 €00z
0z $0 %0 zL ¢00z
se €0 60 €2 +ooz
19 L Sl s¢ 000z
60 €0 €0 €0 s66l
0L ._.M&o_cas_ m.oumomw = ouy

€002 B 6661 ~ [eddunyy apay eu
SOPIPEAZ Ssoun|y - oipgiy ouisug - ¢ ejaqe)



ogdeonp3 ap jediounpy elie}aJoeg ejuo

siediounpy
3 L0 90 b0 se|0os3
lesag ‘uesind | “jJdwoy | ‘uesing “ldwod | ‘uesing “j[dwo) | uesing Jdwo) .ch_mo BUBId | BUND | sosno Isibepy
jejoy | Opelioinog opelnssy owumu_m_omawm sonno BiNjeiduaon OIp3IN

Jouaang oujsuj oujsugy

6Y

€00Z/1eddiunyy apay ep oipayy OuIsu3 op saiossajoid sop oesejny 1 -y ejeqe)




50

DIRETRIZES
Ensino Médio

A demanda pelo Ensino Médio vai compor-se de segmentos ja
inseridos no mercado de trabalho, que aspiram melhoria social e salarial e
precisam dominar habilidades que permitem assimilar e utilizar,
produtivamente, recursos tecnolégicos novos e em acelerada
transformacao.

O Ensino Médio devera permitir aquisicio de competéncias
relacionadas ao pleno exercicio da cidadania e insercdo produtiva: auto-
aprendizagem; percepg¢ao da dinamica social e capacidade para nela
intervir, compreensac dos processos produtivos; capacidade de observar,
interpretar e tomar decisoes; dominio de aptidoes basicas de linguagens,
comunicagdo, abstragao; habilidades para incorporar valores éticos de
solidariedade, cooperagao e respeito as individualidades, preparando
jovens e adultos para os desafios da modernidade.

‘ A meta de melhoria da qualidade do Ensino Médio deve estar
associada, de forma clara, a diretrizes que venham a reduzir o indice de
reprovagdo e evasdo, bem como atender os padrées minimos de infra-
estrutura compativel com as necessidades deste nivel e previstos em
legislagéo vigente.

| Ha de se consolidar também a expansao da oferta de cursos de
capacitagdo e aperfeicoamento aos professores e demais profissionais que

atendem esta clientela.
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OBJETIVOS E METAS
Ensino Médio

1~ Elaborar, no prazo de dois (2) anos, padroes minimos de
infra-estrutura fisica e pedagégica para o Ensino Médio, compativeis com a
realidade municipal, observando as disposigdes da Legislagdo Vigente,
inclusive as referentes aos alunos portadores de necessidades
educacionais especiais, e garantir sua viabilizagao no prazo de trés (3)
anos apos sua aprovagao.

2- Melhorar, durante a década, o aproveitamento dos alunos do
Ensino Médio, através de agbes pedagoégicas, de forma a atingir niveis
satisfatorios de desempenho, definidos pelo Sistema Municipal de Ensino.

3- Reduzir, no minimo, em 80%, durante a década, a repeténcia e a
evasdo, baseada nos calculos de 2003, de forma a diminuir o tempo médio

para a conclusdo deste nivel.

4- Implantar e consolidar, no prazo de cinco (5) anos, as Diretrizes
Curriculares para este nivel de ensino, elaboradas e aprovadas pelo
Conselho Municipal de Educagao. |

S5- Assegurar a autonomia da escola, no que diz respeito a Proposta
Pedagégica.

6- Avaliar, em dois (2) anos, a organizagdo didatico-pedagdgica e
administrativa do ensino noturno, de forma a adequa-lo, em trés (3) anos,
as necessidades do aluno-trabalhador, sem prejuizo a qualidade de ensino.
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7- Manter o apoio e o incentivo as organizagdes estudantis, como
espaco de participagao e exercicio da cidadania, de acordo com a Proposta
Pedagégica da escola.

8- Garantir, durante a década, 0 acesso e a permanéncia de jovens
e adultos no Ensino Médio, oferecendo condi¢cbes de atendimento a

demanda com qualidade.

9- Proporcionar que a agdo educativa favorega o aluno do Ensino
Médio a construir e reconstruir 0 conhecimento, desenvolvendo suas
habilidades, potencialidades e o pensamento complexo, para que possa
interagir e intervir na sociedade, exercitando sua cidadania.

10- Incentivar a pratica de atividades artistico-culturais, esportivas,
recreativas neste nivel, através de projetos em parceria com entidades
govemamentais e ndo-governamentais.

11- Ampliar, sistematicamente, recursos didaticos e pedagégicos
para todos os componentes curriculares, conforme legislagao vigente.

12. Garantir a qualificagdo dos profissionais que atuam neste nivel,
visando a melhoria da aprendizagem.



EDUCACAO
ESPECIAL
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DIAGNOSTICO
Educagao Especial

A Lei de Diretrizes e Bases da Educag¢ao Nacional (LDBEN),
9394/96 fez uma nova leitura sobre a Educagao Especial, no artigo 58,
onde diz ser esta a  "modalidade de educagdo escolar, oferecida
pfeferencialmente na rede regular de ensino, para educandos com
necessidades educacionais especiais, assegurando o direito de matricula
para pessoas deficientes nas escolas regulares”.

A legislagdo, no entanto, é sabia em determinar preferéncia
para esta modalidade de atendimento educacional, ressalvando os casos
em que as necessidades do educando exigem formas de atendimento
mais especificas, € se possivel, sua integracao nas classes comuns de
ensino regular.

A Secretaria Municipal de Educagao engajou-se, a partir de
2000, neste projeto de inclusdo, pois acredita que a escola precisa ter
coragem de buscar alternativas e criar oportunidades de uma educagao
para todos, sem restricoes.

O ambiente escolar é, e sempre foi, 0 espago privilegiado
para o convivio das diferengas, elaboragdo e vivéncia do respeito a
adversidade. Neste projeto, conta com a parceria do Centro de
Atendimento ao Educando e ao Educador (CEATEE), da Associagdo de
Pais e Amigos dos Excepcionais (APAE) e Secretaria Municipal da
Salude e das escolas da Rede Municipal que aceitaram o desafio de
praticar uma educagdo incClusiva. Afravés dele, regulamentou-se a
situagao de diversas criangas com necessidades educacionais especiais
que ja freqlientavam as escolas, dando-hes maior assessoramento e
oportunizando-lhes atendimento especializado que fosse capaz de
atenuar suas necessidade/s.



Aos alunos portadores de necessidades educativas especiais,
deve-se garantir acesso a educagao, procurando atender as condigoes e
necessidades especificas apresentadas por cada um. De acordo com a
realidade da escola e condicoes do aluno, faz-se necessario um
acompanhamento sistematico, onde cada situagdo deve ser analisada e
orientada, no que se refere a recursos humanos e fisicos, como é o caso
da construgao de rampas ou presenga de monitor .

Tanto a Educagao Infantil, Ensino Fundamental, Médio e o
Superior, devem ter como meta, incentivar o educando a aprender a
desenvolver ao maximo seu potencial o que requer do professor, uma
maior sensibilidade a respeito de sua pratica pedagogica.

A partir deste movimento de inclusdo, deve-se pensar em uma
pratica pedagodgica que seja capaz de realmente ajustar a escola as
caracteristicas e necessidades desta clientela. Sera preciso diversificar
ao maximo a interven¢do pedagodgica, bem como garantir o apoio
especializado para atender suas peculiaridades.

Tabela 1 - NGamero de alunos com Necessidades
Educativas Especiais Atendidos no Municipio/2004
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Educagao Ensino Ensino Ensino
Infantil Fundamental Médio Superior

Rede
Municipal 15 38 - -
Rede
Estadual 01 114 02 -
Escolas
Particulares 03 08 01 01
Escolas
Particulares 01 - - -
Infantis
APAE - 94 - -
TOTAL 20 254 03 01




Os educandos da Rede Municipal com necessidades
educacionais especiais recebem acompanhamento sistematico de
acordo com sua necessidade. Conforme tabela, as escolas da Rede
Municipal atendem 53 criangas que possuem necessidades educacionais
especiais. Neste contexto conta-se também, como prevé o Projeto de
Inclusdo, com monitores que, de acordo com a necessidade do aluno,
auxiliam o professor em sala de aula para favorecer a organizagao de
procedimentos e estratégias especiais de ensino e aprendizagem.
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DIRETRIZES
Educagdo Especial

A Educagao Especial € destinada a pessoas com
necessidades especiais no campo da aprendizagem, originadas quer de
deficiéncia fisica, sensorial, mental ou multipla, quer de caracteristicas
como altas habilidades, superdotagao ou talentos.

A integracdo dessas pessoas no sistema de ensino
regular € uma Diretriz Constitucional (art. 208, lll), fazendo parte da
politica governamental ha pelo menos uma década. Mas, apesar desse
relativamente longo periodo, tal diretriz ainda ndo produziu a mudanga
necessaria na realidade escolar, de sorte que todas as criangas, jovens e
adultos com necessidades educacionais especiais sejam atendidos em
escolas regulares, sempre que for recomendado pela avaliagao de suas
condigbes pessoais, por uma equipe multiprofissional. Uma politica
explicita vigorosa de acesso & educagao, de responsabilidade da Unido,
dos Estados, do Distrito Federal e dos Municipios, € uma condigio para
que, as pessoas especiais, sejam assegurados seus direitos & educagao.
Tal politica abrange: o ambito social, do reconhecimento das criangas,
jovens e adultos especiais como cidadaos e de seu direito de estarem
integrados na sociedade 0 mais plenamente possivel; e o ambito
educacional, tanto nos aspectos administrativos (adequagao do espago
escolar, de seus equipamentos e materiais pedagogicos), quanto na
qualificagdo dos professores e demais profissionais envolvidos. O
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ambiente escolar como um todo deve ser sensibilizado para uma perfeita

integragdo. Propbe-se uma escola integradora, inclusiva, aberta &

diversidade dos alunos, onde a participagdo da comunidade é fator

essencial.

A Educagao Especial, como modalidade de educag¢éo escolar,
tera que ser promovida, sistematicamente, nos diferentes niveis de
ensino de competéncias do Municipio. A garantia de vagas no ensino



regular para os diversos graus e tipos de deficiéncia € uma medida
importante.

Quanto mais cedo se der a interven¢do educacional, mais
eficaz ela se tornara no decorrer dos anos, produzindo efeitos mais
profundos sobre o0 desenvolvimento das criangas. Por isso, o
atendimento deve comegar precocemente, inclusive como forma
preventiva, como, por exemplo, através de testes simples que podem ser
aplicados pelos professores, a fim de serem detectados as deficiencias
visuais e auditivas, encaminhando o seu adequado tratamento.

Considerando as questbes envolvidas no desenvolvimento e
na aprendizagem das criangas, jovens e adultos com necessidades
educacionais especiais, a articulagao e a cooperagao entre os setores de
educagao, saude e assisténcia sao fundamentais e potencializam a agao
de cada um deles. Como é sabido, o atendimento n&o se limita a area
educacional, mas envolve especialistas, sobretudo da area da salde e
da psicologia, e depende da colaboragao de diferentes 6rgaos do poder
Publico, em particular os vinculados a saude e assisténcia social,
inclusive em termos de recursos.

A formagao de recursos humanos com capacidade de oferecer
0 atendimento aos alunos com necessidades educacionais especiais nas
Escolas Infantis, escolas regulares de Ensino Fundamental;, bem como
em instituicbes especializadas e outras instituicbes é uma prioridade para
o Plano Municipal de Educagdo. Nao ha como ter escola regular eficaz
quanto ao desenvolvimento e aprendizagem dos educandos especiais
sem que seus professores, demais técnicos, pessoal administrativo e
auxiliar sejam preparados para atendé-los adequadamente.

As salas de recursos criadas nas escolas regulares com
atendimento a alunos necessidades educacionais especiais e
parcialmente integradas precisam contar com professores especializados

e materiais pedagoégico adequados.
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O atendimento em escola especializada deve ser pensado,
quando as necessidades dos alunos assim 0 indicarem, em parceria com
os setores, educagao e assisténcia social.

Considerando as especialidades dessa modalidade de
educagao e a necessidade de promover a ampliagdo do atendimento é
imprescindivel a destinagdo de 5% dos recursos vinculados a
Manutengéo e Desenvolvimento do Ensino (MDE).
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OBJETIVOS E METAS
Educagao Especial

1. Disponibilizar, durante a década, livros e materiais pedagogicos

adequados as diferentes necessidades para educadores e alunos.

2. Ampliar, durante a década, o fomecimento e o uso de
equipamentos de informatica como apoio a aprendizagem do aluno com
necessidades educacionais especiais, através de parceria com
organizagdes governamentais e nao-governamentais.

3. Manter a inclusdao do aluno com necessidades educacionais
especiais no sistema regular, enquanto ele se beneficiar com esta
modalidade de ensino.

- 4.Garantir encaminhamento a escolas especializada ao aluno com
necessidades educacionais especiais, que ndo se beneficiar nas
modalidades oferecidas no sistema regular de ensino.

5. Manter e ampliar, no Municipio, programas destinados ao
atendimento precoce de criangas com necessidades educacionais
especiais, em instituicoes especializadas ou regulares de educagdo, em
parceria com outras entidades. |

6. Manter a aplicagdo de testes de acuidade visual e auditiva em
todas as instituicbes de Educag¢do Infantil e do Ensino Fundamental da
Rede Municipal, em parceria com a area de salde, de forma a detectar
problemas e oferecer apoio adequado aos alunos.
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7. Manter, durante a década, oferecimento do transporte escolar
aos alunos com necessidades educacionais especiais, buscando, junto a
empresas, 0 cumprimento da lei quanto as adaptagOes de acessibilidade

necessarias.

| 8. Articular agdes, em parceria com organizagdes governamentais
e nao-governamentais, para o desenvolvimento de programas de
qualificagdo profissional para portadores de necessidades educacionais
especiais, promovendo o ingresso dos mesmos no mercado de trabalho.

_ 9. Oportunizar a terminalidade dos alunos com necessidades
educacionais especiais que ndo puderem atingir niveis ulteriores de
ensino, considerando suas especificidades e avaliagdo de equipe
multiprofissional especializada.

_ 10. Manter, ampliar e equipar, durante a década, em parceria com
as areas de saude, assisténcia social, trabalho, educac¢éao e organizagoes
da sociedade civil, o Centro de Atendimento ac Educando e ao Educador
(CEATEE), a fim de atender criangas e adolescentes com necessidades
educacionais especiais, encaminhados, apos avaliagao de equipe
multiprofissional especializada.

11. Estabelecer, em dois (2) anos, normas minimas de infra-
estrutura e qualidade para as escolas municipais que atendem alunos
com necessidades educacionais especiais, emanadas pelo Conselho
Municipal de Educagao.

12. Assegurar que, em cinco (5) anos, as escolas que atendem
alunos com necessidades educacionais especiais estejam adequadas a
Legislagao Vigente, quanto a infra-estrutura.
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13. Assegurar a inclusdo de criangas com necessidades
educacionais especiais na Proposta Pedagogica das escolas.

14. Assegurar, durante a década, a capacitagao continuada aos
profissionais que atendem alunos portadores de necessidades
educacionais especiais, a fim de garantir a aprendizagem.

15. Garantir, em parceria com as areas de saude, previdéncia e
assisténcia social, atendimento especializado de saude para todos os
alunos com necessidades educacionais especiais, da Rede Municipal de

Ensino.

16. Aumentar os recursos destinados a Educagao Especial, a fim
de atingir, na década, um minimo equivalente a 5% dos recursos
vinculados a Manutengdo e Desenvolvimento do Ensino (MDE).

17. Garantir 0 apoio pedagodgico, através de monitores com
formagdo na area de educagdo, aos alunos cujas necessidades
educacionais especiais assim o exigirem, apds avaliagdo de equipe
multiprofissional especializada.
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- VALORIZACAO
DO
MAGISTERIO

E DOS
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- DA EDUCAGCAO



DIAGNOSTICO
Valorizagao do Magistério e dos

Profissionais da Educagao

, A melhoria da qualidade do ensino, que € um dos objetivos
centrais do Plano Municipal de Educacao, somente podera ser alcanc¢ada
se for promovida, ao mesmo tempo, a valorizagdo do magistério. Essa
valorizagdo sO pode ser obtida por meio de uma politica global de
magistério, o qual implica, simultaneamente nas condigdes de trabalho,
salario e carreira e na formag¢ao continuada.

A simultaneidade dessas duas condigdes, mais do que uma
conclusdo ldgica, é uma ligdo extraida da pratica. E preciso que os
professores possam vislumbrar perspectivas de crescimento profissional e
de continuidade de seu processo de formagao. Se, de um lado, ha que se
repensar a propria formagdo, em vista dos desafios presentes e das novas
exigéncias no campo da educagao, que exige profissionais cada vez mais
qualificados e permanentemente atualizados, desde a Educagdo Infantil,
por outro lado é fundamental manter na rede de ensino, e com perspectivas
de aperfeicoamento constantes, os bons profissionais do magistério. Salario
digno e Plano de Carreira do Magistério entram, aqui, como componentes
essenciais. Avaliagdo de desempenho também tem importancia, nesse
contexto.

Em coeréncia com esse diagnostico, o Plano Municipal de
Educagdo estabelece Diretrizes e Metas relativas a melhoria das escolas
quanto a questoes fisicas, pedagogicas e administrativas.

A realidade dos professores da Rede Municipal esta assim
distribuida:



TABELA 1
REALIDADE DOS PROFESSORES DA REDE MUNICIPAL.
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NIVEL E CLASSE
Area 1
Classes
Niveis A B Cc D E Total
a’ 01 07 34 32 26 100
5 2 - - 02 01 01 04
3 - 08 22 48 15 93 q
.4 03 38 92 150 45 328
| Total - 525
Area 2
Classes
Niveis A B Cc D E Total
P03 11 22 04 11 02 50
i 4 15 76 44 52 15 202
| Total - 252
Area3
Niveis A B C D E Total
3 02 03 02 - - 07
4 07 11 08 - - 26

Total -33
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Educador Infantil

Niveis A B C D E Total
{ 1 06 - - - - 06
I -3 06 - - - - 06
4 06 - - - - 06
Total -18

Na Rede Municipal dos 828 professores, 69% possuem pds-
Graduagdo; 19% Licenciatura Plena; 0,5% Licenciatura Curta e 13%
Normal em Nivel Médio. ,

Atualmente, as verbas do Fundo de Manutengdo e
Desenvolvimento do Ensino Fundamental e de Valoriza,ao do Magistério
(FUNDEF) sao aplicadas na remuneragdo dos professores do Ensino
Fundamental que atuam em sala de aula, bem como na sua valorizagao,
através da formag¢ao continuada.

Como estratégia para que essa valorizagao ocorra, € importante
promover a adequagdao do Plano de Carreira do Magistério a legislagéo
vigente de forma a garanti-la e atender as demandas das politicas publicas
de educagdo. Isso €& possivel, garantindo a continuidade e o
aperfeicoamento das politicas que valorizam o magistério, a formagao
continuada dos professores e servidor em servico e a habilitagado em
Licenciatura Plena dos profissionais do magistério.
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DIRETRIZES
Valorizagao do Magistério e dos

Profissionais da Educagao

A melhoria da qualidade do ensino, indispensavel para assegurar
a todos o acesso pleno a cidadania e a inser¢ao nas atividades produtivas
que permuta a elevagdo do nivel de vida, constitui um compromisso,
entretanto, ndo podera ser cumprido sem a valorizagao do magistério, uma
vez que os docentes exercem um papel decisivo no processo educacional.

A valorizagdo do magistério implica, pelo menos, os seguintes
requisitos:

- uma formagado profissional que assegure o desenvolvimento da
pessoa do educador enquanto cidadao e profissional, o dominio dos
conhecimentos objeto de trabalho com os alunos e dos métodos
pedagégicos que promovam a aprendizagem;

- uma formagao continuada que permita ao professor um crescimento
constante de seu dominio sobre a cultura letrada, dentro de uma
vis@o critica e da perspectiva de um novo humanismo;

- jornada de trabalho organizada de acordo com as necessidades do
estabelecimento de ensino e que inclua o tempo necessario para as
atividades complementares ao trabalho em sala de aulg;

- salario condigno, competitivo no mercado de trabalho, com outras
ocupagoes que requerem nivel equivalente de formagao;

- compromisso social e politico do magistério, o qual depende dos
proprios professores: 0 compromisso com a aprendizagem dos
alunos, o respeito a que tem direito como cidadaos em formagéo,
interesse pelo trabalho e participagdo no trabalho de equipe, na
escola.

Assim, a valorizagdo do magistério depende, pelo lado do Poder
Puablico, da garantia de condi¢bes adequadas de formagao, de trabalho e



68

de remuneragao e, pelo lado dos profissionais do magistério, do bom
desempenho na atividade. Dessa forma, ha que se prever na carreira,
sistemas de ingresso, promogao e afastamentos periodicos para estudos
que levem em conta as condigbes de trabalho e de formagéo continuada e
a avaliagao do desempenho dos professores.

A formagdo continuada assume particular importancia, em
decorréncia do avango cientifico e tecnologico e de exigéncia de um nivel
de conhecimento sempre mais amplo e profundo na sociedade moderna.

Este Plano, portanto, devera dar especial atencao a formagao
permanente (em servi¢o) dos profissionais da educagao.

A formagao continuada dos profissionais da educagao da Rede
Municipal deve ser garantida pela Secretaria Municipal de Educag¢ao, cuja
atuagao incluird a coordenacgado, o financiamento e a manutengdo dos
programas como agao permanente e a busca de parcerias.

A educagao escolar ndo se reduz a sala de aula e se viabiliza
pela agado articulada entre todos os agentes educativos - docentes,
tecnicos, funcionarios administrativos e de apoio que atuam na escola. Por
essa -razao, a formagdo dos profissionais para as areas técnicas e
administrativas deve esmerar-se em oferecer a mesma qualidade dos
cursos para o magistério.
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OBJETIVOS E METAS
Valorizagao do Magistério

e dos Profissionais da Educagao

1 — Assegurar, conforme legislagao vigente, 20% da carga horaria dos
professores (Area Il e Area Ill) para o planejamento, avaliagdes, reuniées

pedagoégicas e estudos.

2 - Garantir, em dois (2) anos, o oferecimento de programas de
formagdo que assegurem a qualificagdo minima exigida pela Legislagao
Municipal as atendentes efetivas

3 — Garantir aos professores da Rede Municipal, durante a década,o

oferecimento de cursos especificos para a Educa¢ao Infantil, Educagédo de
Jovens e Adultos, Educag¢do Especial, Ensino Fundamental e Médio.

4 — Incentivar, durante a década, que os professores sem formagao
em nivel superior de Licenciatura Plena, busquem-na em instituicoes
qualificadas.

5 — Promover avaliagao periddica da qualidade de atuagdo dos
professores, conforme critérios estabelecidos em Plano de Carreira do

Magistério.

6 — Assegurar, aos profissionais da educagao, durante a década, a
remuneragdo adequada e as promogdes, de acordo com o Plano de
Carreira do Magistério e o Regime Juridico Unico.
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7 - Assegurar, durante a década, que os profissionais que atuam na
educagdo possuam as qualificagbes minimas exigidas pela legislagao

vigente.

8 — Garantir, durante a década, o oferecimento de cursos especificos
de aperfeicoamento e formagao para as diferentes areas aos profissionais
de apoio a educagao, da Rede Municipal.



FINANCIAMENTO
E GESTAO
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DIAGNOSTICO
Financiamento e Gestao

A fixagdo de um plano de metas exige uma definicdo de custos,
assim como a identificagdo dos recursos atuaimente disponiveis e das
estratégias para a sua ampliagdo, seja por meio de uma gestdo mais
eficiente, seja por meio da criagdo de novas fontes, a partir da constatagao
da necessidade de maior investimento. Os percentuais constitucionalmente
vinculados & manutengdo e ao desenvolvimento do ensino devem
representar 0 ponto de partida para a formulagéo e implementagdo de
metas educacionais. E preciso, entretanto, desfazer alguns enganos. Ha
uma imagem equivocada de que esta fonte representa valor elevado. A
vinculagdo é realizada em relagdo as receitas resultantes de impostos, e
néo & totalidade dos recursos orgamentarios. Os recursos de impostos néo
constituem sequer a totalidade dos recursos tributarios (que incluem taxas e
contribuicées de melhoria).

Em 1995, antes da aprovagdo da Emenda Constitucional n® 14,
verificavam-se graves distor¢des. Cidadaos do mesmo estado e do mesmo
nivel de ensino eram tratados de forma absolutamente distinta.

Para corrigir esta situacao foi concebido o-Fundo de Manutengéo e
Desenvolvimento do Ensino Fundamental e de Valorizagio do Magistério,
que passou a ser conhecido como FUNDEF. Este & constituido por cesta
de recursos equivalentes a 15% de alguns impostos do estado (FPE, ICMS,
cota do {PI-Exp.) e dos municipios (FPM, cota do ICMS, cota ~~ !P3~Exp;).
além da compensagdo referente as perdas com a deson: .. das
exportagoes, decorrentes da Lei Complementar n® 87/96.
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Os ndacleos da proposta do Fundo de Manutengdo e
Desenvolvimento do Ensino Fundamental e de Valorizagdo do Magistério
(FUNDEF) sao: o estabelecimento de um valor minimo por aluno a ser
despendido anualmente; a redistribuicdo dos recursos do fundo, segundo 0
numero de matriculas € a subvinculagao de 60% de seu valor para o
pagamento de profissionais do magisterio em efetivo exercicio. Se o Fundo,
no ambito de determinado estado nao atingir o valor minimo, a Uniédo efetua
a complementagao.

Além de promover a equiidade, o Fundo de Manutencdo e
Desenvolvimento do Ensino Fundamental e Valorizagdo do Magistério
(FUNDEF) foi o instrumento de uma politica que induziu varias outras
transformagbes:

- com a criagao de contas Unicas e especificas e dos conselhos de
acompanhamento e controle social do Fundo de Manutengcdo e
Desenvolvimento do Ensino Fundamental e Valorizagdo do Magistério
(FUNDEF) deu-se mais transparéncia a gestdo. A maior visibilidade dos
recursos possibilitou inclusive a identificagado de desvios;

- com a obrigatoriedade da apresentagao de planos de carreira
com exigéncia de habilitagdo, deflagrou-se um processo de
profissionalizagao da carreira;

- com a subvinculagdo ao pagamento dos professores melhoram
os saldrios e foram novamente atraidos para a carreira, professores que
ocupavam outras posi¢cées no mercado de trabalho;

- a fixagdo de um critério objetivo do nimero de matriculas e a
natureza contabil do fundo permitiram colocar os recursos onde estdo os
alunos e eliminar praticas clientelistas.

Financiamento e gestdo estdo indissoluveimente ligados. A
transparéncia da gestdo de recursos financeiros e o exercicio do controle
social permitirdo garantir a efetiva aplicagdo dos recurso:  stinados a
educagdo. A Lei de Diretrizes e Bases da Educagdo Nacional (LDBEN)
facilita amplamente esta tarefa, ao estabelecer, no Paragrafo 5° do art. 69,
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o repasse automatico dos recursos vinculados, ao 6rgéo gestor e ao
regulamentar quais as despesas admitidas como gastos com manutengao e
desenvolvimento do ensino.

| Ao tratar do financiamento da Educagdo, € preciso reconhecé-la
como um valor em si, requisito para o exercicio pleno da cidadania, para o
desenvolvimento humano e para a melhoria da qualidade de vida da
populagdo. Assim, a educagdo e seu financiamento nao serao tratados
neste Plano Municipal de Educagdo como um problema econémico, mas
como uma questao de cidadania.

O orgamento anual do Municipio € o instrumento no qual estao
classificadas ~ através de estimativa — as receitas previstas no exercicio
fiscal, assim como a fixagdo das despesas. Nesta previsdo ja deve estar
garantida a alocagdo dos recursos para a educagéo, observando-se, entre
outros aspectos: que sejam alocados 25%, ou o que dispuser a Lei
Organica Municipal, da receita de impostos para o Ensino Fundamental e a
Educagédo Infantil e que, destes, uma parte nao inferior a 60% esteja
destinada ao Ensino Fundamental.

Tabela 1 .
PERCENTUAL E VALORES GASTOS EM EDUCACAO

PELO MUNICIPIO NA REDE MUNICIPAL

PERCENTUAL ~ VALOR
ANO TOTAL R$
1999 36.5% 12.143.594,00
2000 36% 13.723.905,29
2001 37.8% 17.320.7 .89
2002 59,7% 25.726.A71 73
2003 39.5% 24.782.157,14 |
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Tabela 2 - Levantamento do Custo* Anual por Aluno

na Rede Municipal

ANO Clientela Valor
R$
Escolas Municipais Infantis ................ 3.312,00
2000 CEACRIS ..ot 1.320,00
Escolas Municipais Infantis ................ 3.300,00
CEACRIS ...oooiiriiiret e 1.572,00
2001 Escolas de Ensino Fundamental + Escola
de ensino Médio .................... 2.196,00
Escolas Municipais Infantis ................ 3.444,00
CEACRIS .....ooieiieccieccee e 1.536,00
2002 Escolas de Ensino Fundamental + Escola
de ensino Médio .................... 2.376,00
Escolas Municipais Infantis ................ 3.300,00
CEACRIS ..ot 1776,00
2003 Escolas de Ensino Fundamental + Escola
de ensino Médio ..................... 2.412,00

No levantamento de custos da tabela 2, estdo incluidas as
despesas com Os profissionais da educagdo (cursos de atualizagdo e
aperfeicoamento, remuneragéo, projetos, etc.), manutengdo das escolas

(estrutura fisica,

administrativa e pedagogica),

abastecimento de agua das escolas, centros e 6rgdos da educagao.

energia elétrica e
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DIRETRIZES

Financiamento e Gestao

Para que a gestao seja eficiente ha que se promover o auténtico
federalismo em matéria educacional, a partir da divisdo de
responsabilidades previstas na Carta Magna. A educagdo € um todo
integrado, de sorte que, o que ocorre num determinado nivel repercute nos
demais, tanto no que se refere aos aspectos quantitativos como
qualitativos. Ha competéncias concorrentes, como € o caso do Ensino
Fundamental, provido por Estados e Municipios. Ainda que consolidadas as
redes de acordo com a vontade politica e capacidade de financiamento de
cada ente, algumas agdes devem envolver Estados e Municipios. Mesmo
na hipétese de competéncia bem definida, como a Educagao Infantil, que €
de responsabilidade dos municipios, ndo pode ser negligenciada a funcao
supletiva dos Estados (art.30, VI, CF) e da Unido (art. 30. VI, CF e art. 211,
§ 1°, CF). Portanto, uma diretriz importante € o aprimoramento continuo
do regime de colaboragdo. Este deve se dar, ndo so6 entre Unido, Estados
e Municipios, mas também, sempre que possivel, entre entes da mesma
esfera federativa, mediante agdes, féruns e planejamento interestaduais,
regionais e intermunicipais.

Quanto a distribuicdo e gestdo dos recursos financeiros, constitui
diretriz da maior importancia a transparéncia. Assim sendo, devem ser
fortalecidas as instancias de controle interno e extemno, orgaos de gestdo
nos Sistemas de Ensino, como o Conselho de Educagdo e os 6rgdos de
controle social, como os Consehos de Acompanhamento e Controle Social
do Fundo de Manutengdo e Desenvolvimento do Ensino Fundamental e
Valorizagéo do Magistério (FUNDEF), cuja competéncia de- ampliada,
de forma a alcangar todos os recursos destinados a Educaga.

Para que seja possivel o planejamento educacional, € importante
implantar sistemas de informagdo. Com o aprimoramento da base de



dados educacionais do aperfeicoamento dos processos de coleta e
armazenamento de dados censitarios e estatisticas sobre a Educagao
Nacional, Estadual e Municipal. Desta maneira poder-se-a consolidar um
sistema de avaliagdo - indispensavel para verificar a eficacia das politicas
publicas em matéria de educagdo. A adogao de ambos os sistemas requer
a formagao de recursos humanos qualificados e a informatizagdo dos

servicos.
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OBJETIVOS E METAS
Financiamento e Gestao

1. Manter a aplicagdo dos recursos do Fundo de Manutengédo e
Desenvolvimento do Ensino Fundamental e Valorizagao do Magistério
FUNDEF, conforme legislagao vigente.

2- Garantir, anualmente, a aplicagdo do percentual da receita de
impostos, 0 minimo exigido pela lei, em despesas de Manutengao e
Desenvolvimento do Ensino (MDE).

3- Manter mecanismos que viabilizem o acompanhamento e o
cumprimento do § 5° do art. 69 da Lei de Diretrizes e Bases da Educagao
Nacional (LDBEN), que assegura o repasse automatico dos recursos
vinculados & Manutengao e Desenvolvimento do Ensino (MDE).

4- Garantir, entre as metas dos Planos Plurianuais vigentes nos
proximos dez anos, a previsao do suporte financeiro, as metas constantes
neste Plano Municipal de Educagéo.

5- Estabelecer a Educagao Infantil como prioridade para a aplicagao
dos 5% dos recursos vinculados a Manutencdo e Desenvolvimento do
Ensino (MDE), nao reservados para o Ensino Fundamental.

6- Estabelecer, na década, o percentual de 3% dos recursos
destinados ao Ensino Fundamental, cujas fontes ndo integrem o Fundo de
Manutencéo e Desenvolvimento do Ensino Fundamental e 'zagao do
Magistério FUNDEF para a Educagao de Jovens e Adulto.



79

7- Manter, em cinco (5) anos, mecanismos destinados a assegurar o
cumprimento dos Arts. 70 e 71 da Lei de Diretrizes e Bases da Educagao
Nacional (LDBEN), que definem quais os gastos admitidos como de
Manutengao e Desenvolvimento do Ensino (MDE) e quais aqueles que nao

podem ser incluidos nesta rubrica.

8- Aperfeigoar, durante a década, o regime de colaboragao entre os
Sistemas de Ensino com vistas a uma agao coordenada, compartithando
responsabllidades, a partir das fungdes constitucionais proprias e

supletivas.

9- Manter, na década, intercambio entre as Redes e 0s Sistemas de

Ensino.

10- Apolar, durante a década, tecnicamente as escolas,
pertencentes ao Sistema Municipal de Ensino, na elaboracio e
concretizagao de sua Proposta Pedagégica.

11- Colocar o sistema administrativo acessivel em rede com a
Secretaria Municipal de Educagéo, interligando as escolas com mais de 100
alunos, de tal forma que, em dez (10) anos, todas estejam conectadas.

12- Garantir a transparéncia na aplicag¢ao dos recursos do Fundo de
Manutengdo e Desenvolvimento do Ensino Fundamental e Valorizagao do
Magistério (FUNDEF), de tal forma que o Conselho Municipal de
Acompanhamento e Controle Social possa fiscalizar a aplicagao dos

mesmaos.

13- Mobilizar esforgos, em parceria com a FAMUR® ~ao de
Assisténcia aos Municipios do Rio Grande do Sul), junto ao ... ..:ério de
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Educagdo e Cultura (MEC), para que seja realizada a reviséo do indice per
capta, destinado & aquisi¢do de merenda escolar, a fim de aumenta-lo.

14- Garantir condigbes necessarias de infra-estrutura, matenal,
recursos financeiros e humanos € apoio técnico, ao Conselho Municipal de

Educagao para o cumprimento de suas atribuigoes.

15- Manter e ampliar, durante a década, programas e agbes de
capacitacdo e aperfeigoamento aos profissionais da educagdo do
Municipio.

16- Garantir, durante a década, o cumprimento da iegislagao vigente,
quanto a infra-estrutura fisica e pedagoégica das escolas e aquisicdo e
manuten¢do de equipamentos, mobiliario e material didatico-pedagégico, a
fim de viabilizar um ensino de qualidade.

17- Garantir, durante a década, o apoio técnico, pedagégico e
administrativo as escolas da2 Rede Municipal.

18- Manter e ampliar, durante a década, regime de colaboragédo e
parceria entre o setor publico e privado, a fim de assegurar a eficacia e a
eficiéncia na educacéo.

19. Garantir, na década, o percentual de 5% dos recursos vinculados
a Manutengdo e Desenvolvimento do Ensino (MDE) para a Educagio
Especial.
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ACOMPANHAMENTO E AVALIAGAO

Um Plano da importancia e da complexidade do Plano Municipal
de Educagéo tem que prever mecanismos de acompanhamento e avaliagao
que Ihe déem seguranca no prosseguimento das acoes ao longo do tempo
e nas diversas circunstancias em que se desenvolvera. Adaptacoes e
medidas corretivas, conforme a realidade for mudando ou assim que novas
exigéncias forem aparecendo, dependerdo de um bom acompanhamento e
de uma constante avaliagao de percurso.

A implantacdo e a operacionalizagdo do Plano serao
coordenadas pelo Conselho Municipal de Educag@o com a participagcao das
entidades que colaboraram na elaboragdo do mesmo.

E necessdrio que algumas entidades da sociedade civil
diretamente interessadas e responsaveis pelos direitos da crianca e do
adolescente participem do acompanhamento e da avaliagdo do Plano
Municipal d: " fucagdo. O art. 227, § 7° da Constituicdo Federal determina
que no atendimento dos direitos da crianga e do adolescente (incluidas
nesse grupo as pessoas de 0 a 18 anos de idade) seja levado em
consideragdo o disposto no art. 204, que estabelece a diretriz de
“participagdo da populagéo, por meio, de organizagdes representativas, na
formulagdo das politicas e no controle das agdes em todos os niveis”.

Entre essas organizagdes estdo o Conselho Municipal dos
Direitos da Crianca e do Adolescente — COMDICA e ~< Conselhos
Tutelares. Os Conselhos de Acompanhamento e Controle 10 Fundo
de Manutengao e Desenvolvimento do Ens:... Funda: 3 de
Valorizagdo do Magistério — FUNDEF e Conselho Municipal de Aiimentagao
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Escolar (CMAE) deverdo ter, iguaimente, co-responsabilidade na boa
condugdo deste Plano.

Além da avaliagdo continua, deverao ser feitas periédicas, sendo
que a primeira sera no segundo ano ap6s a implantagao do Plano Municipal
de Educacgao, com a finalidade de apresentar sugestoes, visando corregdes
de possiveis distorgoes e deficiéncias, assim como verificar o cumprimento
dos prazos estabelecidos, ampliando ou reduzindo de acordo com metas

pretendidas.
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