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PROVIDENCIAS

DIOGO SEGABINAZZI SIQUEIRA, Prefeito Municipal de Bento Gongalves,
Facgo saber, que a Camara Municipal de Bento Gongalves aprovou e eu sanciono e
promulgo a seguinte Lei:

Art. 1° - Fica ampliado o disposto no Art. 4° da Lei Municipal n® 6.012/15,
que passa a vigorar com o acréscimo do inciso V, com a seguinte redacao:

Art. 4°(...)

(...)

V — que a empresa ou seu(s) socio(s) nao tenham sido
condenados por ato de corrupcdo ou ato de improbidade
administrativa, com decisao transitada em julgado;

§ 1° O impedimento de que trata o inciso V se estende as
sociedades controladoras, controladas, coligadas ou, no ambito do
respectivo contrato, as consorciadas, que serdo solidariamente
responsaveis para efeitos desta Lei;

§ 2° Apos transcorridos cinco anos da decisao de que trata
o inciso V, podera o municipio conceder os beneficios de que trata
esta Lei, exceto quando se tratar de condenacéo reincidente ou
enquanto durar o prazo da condenacao de impedimento de
recebimento de beneficios do Poder Publico, se este for superior a
cinco anos;

§ 32 As empresas que celebrarem acordo de leniéncia,
bem como no caso de seus socios celebrarem acordos de
colaboracdo premiada, apdés o cumprimento de todas as sangdes
previstas na legislagdo federal aplicadas ao ilicito praticado, sera
suspensa a vedagao de que trata este inciso.

Art. 2° — Esta Lei entra em vigor na data de sua publicagao.

Gabinete do Prefeito, dia 19 de janeiro de 2023.

DIOGO SEGABINAZZI SIQUEIRA
PREFEITO MUNICIPAL
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JUSTIFICATIVA

Encaminho a apreciagdo dessa Casa Legislativa o Projeto de Lei que
dispde sobre a proibigdo de concessao de incentivos fiscais a empresas que tenham
envolvimento em corrup¢do de qualquer espécie ou ato de improbidade
administrativa por agente publico no municipio de Bento Gongalves, na forma que
indica.

O artigo 37 da Constituicdo Federal de 1988 afirma que sao principios
norteadores da Administracao Publica Direta e Indireta, dentre outros, a moralidade,
legalidade e a eficiéncia.

Diversos casos de corrugcdo envolvendo empresas privadas com entes
publicos ganharam as manchetes dos meios de comunicacgao brasileiros nos ultimos
anos e, historicamente, denuncias de malversagao do dinheiro publico e de relagdes
promiscuas entre o publico e o privado maculam a politica nacional.

Esses licitos trazem diversas consequéncias negativas a populacao,
ineficacia e inconfiabilidade no poder publico, na classe politica e sentimento de
indignacao na populagao que trabalha incessantemente para ver uma boa parcela
do seu salario ser destinada ao pagamento de impostos e posterior esse dinheiro ser
o financiador de esquemas fraudulentos.

Desse modo, a concesséao de incentivos fiscais, no ambito do Municipio de
Bento Gongalves, a empresas envolvidas em corrupgdo ou ato de improbidade
administrativa e incompativel com os preceitos do Estado Democratico de Direito.
Neste sentido, o presente projeto busca assegurar que o Municipio de Bento
Goncgalves nao privilegie com isencao e auxilio de qualquer natureza empresas
envolvidas no desvio de dinheiro publico e demais ilicitudes.

Em consonancia com o movimento ficha limpa, instaurado na politica
brasileira e amplamente apoiado pela populacao, € indispensavel que as empresas
que recebem incentivos fiscais também possuam reputacao ilibada para merecerem
tais beneficios.

A lei 12.846/13, ja nomeada lei anticorrupgdo, cujo objetivo &
responsabilizar pessoas juridicas por atos de corrupgao contra a administragao
publica, nacional ou estrangeira, preenche uma lacuna na legislacado brasileira,
sendo um novo mecanismo de combate e repressao a corrupgao, dentro e fora do
pais. Ela prevé que as empresas, alem do ressarcimento dos prejuizos e
independente de comprovagado de culpa, possam ser multadas em até 20% do
faturamento bruto caso algum administrador ou funcionario se envolva em atos de
corrupgédo pela chamada responsabilidade objetiva. Com a nova lei, € possivel
aumentar o temor da chamada penalizagao por "solidariedade", em que a empresa
responde administrativa e civimente pelos atos dos seus administradores e
funcionarios.

O referido projeto de lei de autoria do vereador Dentinho pretende encarar
o problema da contaminacao dos negécios das empresas pelas praticas dos atos
abrangidos pela Lei Anticorrupgao (Lei 12.846/2013) e enfraquecer a possibilidade
de esquemas envolvendo empresas de mesmo socios e utilizagdo de laranjas. O
traco punitivo abragado pela Lei Anticorrupcéo fez constar em seu texto dispositivos
de grande rigor tedrico, mas de pouca aplicagao pratica, mas o que se pretende aqui
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& impedir a concessdo de beneficios a eventuais irregularidades, nao tratando de
responsabilidades penais, mas apenas caracterizando a impossibilidade da
concessao de beneficios.

A solidariedade de coligadas por atos de empresas em corrupgéao, nos
termos da referida lei, adiciona complexidade e incertezas a ja estabelecida
inseguranca advinda dos acordos de leniéncia firmados pelo MPF, que ja atua fora
dos estritos termos da referida lei. Ao estabelecer a responsabilizacdo de todas as
empresas do mesmo grupo econdémico pelos atos ilicitos da Lei Anticorrupgéo
praticado por uma delas, o legislador recorreu a uma espécie de solidariedade
juridica, situacdo na qual um devedor pode ser chamado a responder pelo
pagamento integral da divida, deve decorrer de previsao legal. De fato, a Lei
12.846/13 previu que as sociedades coligadas ou, no ambito do respectivo contrato,
as consorciadas, serdo solidariamente responsaveis pela pratica dos atos previstos
na lei anticorrupgao, especificamente em relagdo a obrigagdo de pagamento de
multa e reparacao integral do dano causado.

A Lei Federal 12.846/13, conhecida como Lei Anticorrupg&o, ndo tinha por
objeto penalizar os demais socios, porventura existentes, de coligadas de empresas
envolvidas em corrupcao. Ao limitar a responsabilidade de coligadas as multas e
indenizacdes, fica claro que a intengéo s6 poderia ter sido a de permitir, com relativa
agilidade, o recebimento do quinhao do patriménio da coligada que diz respeito ao
sécio envolvido em corrup¢ao, sob pena de confisco, que é vedado pelo inciso IV do
Artigo 150 da Constituicao Federal quando implementado via tributo. A alocacgéo da
responsabilidade juridica por atos ilicitos da Lei Anticorrup¢cao nas empresas que as
praticaram € medida de correta e justa punigcao.

No caso especifico da lei ora proposta, esta solidariedade € fundamental
para estancar esquemas de corrupgao praticadas por grupos econdémicos ligados
entre si e estabelece jurisprudéncia para ampliar o arcabouco legal orientado a
seguranca do erario e das transacdes publicas, contratos e licitagdes. Neste so sécio
que impecam o recebimento, por exemplo, de dividendos e juros sobre o capital).

Por todo o exposto, contamos com a sensibilizagdo e o apoio dos nobres
"Edis" para a aprovagao desse importante Projeto de Lei.entido, esta legislacao
pretende limitar o alcance da responsabilidade de empresas coligadas aos direitos
econdmicos do socio envolvido em corrupgao (ou, como medida de cautela e meio,
a direitos politicos d

L L FANTIN — DENTINHO
VEREADOR PSD
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