Estado do Rio Grande do Sul
CAMARA MUNICIPAL DE BENTO GONCALVES
Palacio 11 de Outubro

Exmo. Sr.

Vereador Moises Scussel Neto - _ e
Presidente da CAmara Municipal de Veradores CAMARA MUNVI(':;PAL DE
Bento Gongcalves BENTO GONGALVES

| PROCESSO N QR 204

Senhor Presidente

Os Vereadores abaixo assinados vém a presenca de Vossa
Exceléncia, encaminhar para apreciacdo e deliberacdo pelo Plenario desta Casa, o
Projeto de Lei Complementar, que suprime a alinea “h”, do inciso II, do artigo 3°,
artigo 166, inciso VIII e artigos 241 & 246, todos da Lei Complementar n°® 183/2013,
que dispde sobre o Sistema Tributdrio Municipal do municipio de Bento Gongalves.

Nestes Termos,

Pede Deferimento

e Sala de Sessdes Fernando Ferrari, aos seis dias do més de
fevereirgde2017. >

rdo Virissimo
7

l.

L A e
Vereagior Voln {Chrlstofoh
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Estado do Rio Grande do Sul
CAMARA MUNICIPAL DE BENTO GONCALVES
Palacio 11 de Qutubro

PROJETO DE LEI COMPLEMENTAR N° /& , DE 06 DE FEVEREIRO DE 2017.

“Suprime a alinea “h”, do inciso II, do artigo 3°,
artigo 166, inciso VIII e artigos 241 a 246, todos
da Lei Complementar n°® 183/2013”.

Art. 1° — Ficam revogados os artigos 3°, inciso II, alinea “h”, artigo 166,
inciso VIII e artigos 241 a 246, todos da Lei Complementar n° 183/2013, que dispoe
sobre o Sistema Tributdrio Municipal do municipio de Bento Gongcalves.

Art. 2° — Os demais dispositivos constantes na Lei Complementar n° 183,
de 27 de dezembro de 2013, permanecem inalterados.

Art. 3° - Revogam-se as disposicoes em contrdrio.

GABINETE DO PREFEITO MUNICIPAL DE BENTO GONCALVES, aos seis
dias do més de fevereirod e 2017.

GUILHERME RECH PASIN
Prefeito
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Estado do Rio Grande do Sul
CAMARA MUNICIPAL DE BENTO GONCALVES
Palacio 11 de Outubro

JUSTIFICATIVA

O presente Projeto de lei Complementar tem como
justificativa a supressdo da Taxa de Varrigdo e Capina de Sarjetas para Melhoramentos
de Fachadas (TVCS), que encontra-se inserida na alinea “h” do inciso II, do artigo 3°,
artigo 166, inciso VIII e artigos 241 a 246, todos da Lei Complementar n® 183/2013,
que dispoe sobre o Sistema Tributdrio Municipal do municipio de Bento Gongalves.

Quanto a iniciativa de leis que versem sobre a matéria
tributaria é concorrente entre o chefe do poder executivo e os membros do legislativo.
Neste sentido, nao hd usurpacao de iniciativa no presente Projeto de Lei, muito menos
vicio de origem.

, No corrente ano o municipio emitiu carnés de IPTU

constando, além da cobranca de IPTU, a cobranca da taxa de Coleta de Lixo, cobranca

legal, a qual foi equivocadamente nomeada como “servigos urbanos”. Visando evitar

interpretacdes e contradicOes acerca da inclusdo de outras taxas no denominado

“servigos urbanos”, que nao seja apenas a Taxa de Coleta de Lixo e, visando evitar

@ futuro prejuizo ao erario, é o presente projeto que visa suprimir da lei Complementar
a Taxa de Varricdo e Capina de Sarjetas para Melhoramentos de Fachadas (TVCS).

Com efeito:

O art. 145 da Constituicdo Federal reza que a Unido, o0s
Estados, o Distrito Federal e os Municipios poderdo instituir taxas, cujos fatos
geradores podem ser o exercicio efetivo e regular do poder de policia, de qualquer
outro servi¢o publico, especifico e divisivel, posto a disposi¢iao do contribuinte.

Desta feita, a cobranca de taxa somente se justifica quando
tratar-se de um servico especifico e divisivel, nos termos do artigo 77 e 79, incs. II e
III, do CTN.

Dito isto, observa-se que o Cédigo Tributario do Municipio
de Bento Gongalves (Lei Complementar n°® 183/2013), prevé na alinea “h” do inciso
L do artigo 3°, artigo 166, inciso VIII e artigos 241 a 246:

Art. 3° Sao tributos municipais adotados no Municipio:

(.)
II - Taxas de:

h) Taxa de Varricdo e Capina de Sarjetas para Melhoramento de Fachadas (TVCS).

C..)
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Estado do Rio Grande do Sul
CAMARA MUNICIPAL DE BENTO GONCALVES
Palacio 11 de Outubro

Art. 166 Este Titulo dispde sobre a institui¢do das seguintes taxas que serdo cobradas no dmbito do
Municipio de Bento Gongalves:

(..
VIII — Taxa de Varrigdo e Capina de Sarjetas para Melhoramento de Fachadas (TVCS).

(.)

Art. 241 A Taxa de Varrigdo e Capina de Sarjetas para Melhoramento de Fachadas - TVCS incide sobre a
utilizagdo dos servicos de varri¢do e capina de sarjetas para o melhoramento das fachadas dos imdéveis
frontais as sarjetas que possuem servicos de varricdo e capina disponiveis pelo Municipio.

Art. 242 Considera-se ocorrido o fato gerador da TVCS no primeiro dia titil do més de janeiro de cada ano,
podendo seu pagamento ser efetuado de forma discriminada, parceladamente, nos mesmos prazos previstos
para o Imposto sobre Propriedade Territorial Urbana.

Art. 243 Ficam isentos do pagamento da TVCS os imdveis pertencentes a pessoas de baixa renda que forem
também isentas do Imposto sobre a Propriedade Predial e Territorial Urbana (IPTU).

Art. 244 0 contribuinte da TVCS é o proprietdrio, o titular do dominio itil ou o possuidor a qualquer
titulo, de imdvel localizado em zona atendida pelo respectivo servigo.

Pardgrafo tinico. Para efeitos de incidéncia e cobranga da TVCS, consideram-se beneficiados pelos servicos
de varricdo e capina de sarjetas quaisquer imdveis edificados ou ndo, inscritos no Cadastro Imobilidrio do
Municipio de modo individualizado, tais como, terrenos ou lotes de terrenos, prédios ou edificacdes de
qualquer tipo, que constituam unidade auténoma residencial, comercial, industrial, de prestacdo de
servicos ou de qualquer natureza e destinacdo que estejam localizados na zona atendida pelo servico
colocado a disposi¢do pelo Municipio.

Art. 245 A TVCS tem como base de cdlculo o custo de varrigdo e capina de sarjetas dos imdveis localizados
nas dreas em que o servico é prestado no Municipio, rateada em func¢do do uso potencial ou efetivo do
servigo.

§ 1° Para a determinacdo do custo do servico para definicdo
da base de cdlculo da TVCS, o servico de contabilidade da Prefeitura Municipal apurard o valor do custo da
TVCS correspondente ao periodo de Dezembro anterior a Novembro do ano em curso, atualizando o valor

de cada més pelo indice de medida de inflacdo adotado para atualizacdo dos tributos municipais verificado
no mesmo periodo.

2° O valor do custo da TVCS para fins de rateio entre os contribuintes serd determinado com base nos
registros contdbeis do Municipio mediante a soma dos seguintes valores:

I — valor pago a organizagdo contratada para efetuar a varrigdo, a capina, quando contratada;

II — valor pago a organizacdo receptora e encarregada da destinacdo final dos residuos resultantes da
varri¢do e capina;

Il — o custo do servico, quando prestado diretamente pela Administracdo Municipal, neste caso,
incluindo:

a) o custo incorrido com \ieicUlos, mdquinas e -outros aparelhos utilizados para a prestagdo dos servicos,
inclusive combustivel e manutengdo;

b) o custo incorrido com a coleta e a destinagdo dos residuos resultantes do trabalho de varri¢do e capina;
¢) o custo incorrido com o local de destinagdo final dos residuos, inclusive com obras e providéncias
necessdrias para a adequada destinagdo com respeito @ protegdo ambiental;
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Estado do Rio Grande do Sul
CAMARA MUNICIPAL DE BENTO GONCALVES
Palacio 11 de Qutubro

d) o custo incorrido com materiais e insumos, inclusive roupas especiais, equipamentos de prote ¢do, objetos
e ferramentas necessdrias para a varrigdo e caping; '

e) o custo com pessoal prdprio, inclusive encargos sociais, previdencidrios e trabalhistas, destinado a
prestagdo dos servicos de varrigdo e capina;

f) outros custos e encargos que sejam identificados como despendidos para a execu¢do e manuten¢do dos
servicos de varri¢do e capina;

IV — Serd acrescentado o percentual de 10% (dez por cento) & soma dos valores referidos nos Incisos I, Il e
I, a titulo de custos administrativos pelo processo de execu¢lo e manutengdo dos servigos de varri¢do e
capina.

§ 3° O valor do custo apurado na forma do § 2° e rateio a que se refere este artigo, adotard o seguinte
critério de cdlculo:

I — Defini¢ao do valor a ser rateado:

VPR = (VPE + (CIV + CMI + OCE)) * 1,1

Onde: VPR = Valor para rateio;

VPE = valor pago a empresa contratada na forma do Inciso I do § 2°;

CIV = custo incorrido com veiculos, Amdquinas e outros aparelhos, na forma do Inciso II, alinea "a" do § 2°
CMI = custo incorrido com materiais e insumos, na forma do Inciso II, alinea "b" do § 2°;

OCE = outros custos e encargos, na forma do Inciso II, Alinea "c" do § 2°;

1,1 = multiplicador que absorve a soma dos custos (1,0) e o custo projetado de 10% (dez por cento)
administragéo (0,10), na forma do Inciso IIl do § 2°.

II— Determinagdo do total de metros corridos de fachada de imdveis que

sdo beneficiados pelo servigo.

IIT — Apuracdo do valor do custo unitdrio do metro corrido de fachada de imével sujeito ao pagamento da
TVCS mediante a divis@o do custo total calculado na forma do Inciso I deste pardgrafo pelo total de metros
corridos de fachada de

iméveis que sdo beneficiados pelo servico, arredondando a terceira casa decimal para o centavo
imediatamente superior;

IV — determinar o valor da taxa devida por imdvel mediante a multiplica¢do do valor unitdrio de custo do
metro corrido de fachada de imdvel pela quantidade de metros de fachada que possui cada imdvel servido
pelo servigo.

§ 4° Enquanto a contabilidade municipal ndo possuir as

informagbes de custos para o cdlculo definido pelo § 3° deste artigo, a aliquota aplicdvel @ TVCS ao metro
linear de sarjeta corresponderd a 3% (trés por cento) do valor da URM.

Art. 246 A TVCS serd langada de oficio juntamente com o Imposto sobre a Propriedade Predial e Territorial
Urbana - IPTU, anualmente, e isoladamente, nos casos de isengdo daquele imposto que ndo reflitam em
isencdo desta taxa.

O STF, através do julgamento da repercussdo geral por
questdo de ordem no Recurso Extraordindrio n°® 576.321-8/SP, tem afirmado que a
limpeza publica - prestacdo que envolve, por exemplo, a varricdo de ruas e a limpeza
de bueiros - € servico de carater universal e indivisivel, que deve, portanto, ser
custeada pelo produto da arrecadacdo dos impostos gerais, ao contrdrio da coleta
domiciliar de lixo, este sim, servico individualizavel e, portanto, passivel de custeio
mediante taxa.

Assim, se mostra inconstitucional a cobranca a titulo de
Taxa de Varricdo e Capina de Sarjetas para Melhoramento de Fachadas (TVCS), face a
indivisibilidade do servico prestado.
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Assim, se mostra inconstitucional a cobranca a titulo de
Taxa de Varricdo e Capina de Sarjetas para Melhoramento de Fachadas (TVCS), face a
indivisibilidade do servico prestado.

Neste sentido é a jurisprudéncia do Tribunal de Justi¢a do
Estado do Rio Grande do Sul:

AGRAVO DE INSTRUMENTO. EXECUGCAO FISCAL. IPTU. TAXA DE
COLETA DE LIXO E TAXA DE LIMPEZA DE LOGRADOUROS. EXCEGAO
DE PRE-EXECUTIVIDADE. CABIMENTO NOS CASOS QUE ENVOLVAM
MATERIA DE ORDEM PUBLICA E QUE NAO DEMANDEM DILACAO
PROBATORIA. CONHECIMENTO DO INCIDENTE. NULIDADE DA CDA.
OCORRENCIA, POR ENGLOBAR COBRANCA DE VARIOS TRIBUTOS.
TAXA DE LIMPEZA DE LOGRADOURO. INCONSTITUCIONALIDADE DA
COBRANCA, POR NAO SE TRATAR DE SERVICO PUBLICO ESPECIFICO E
DIVISIVEL. EXTINCAO DA EXECUCAO FISCAL. AGRAVO PROVIDO.
UNANIME. (Agravo de Instrumento N° 70053271094, Vigésima Primeira
Camara Civel, Tribunal de Justica do RS, Relator: Francisco José Moesch,
Julgado em 10/04/2013)

APELACAO CIVEL . TRIBUTARIO. TAXA DE LIMPEZA PUBLICA E DE
CONSERVAC;\O DE CALCAMENTO. ILEGALIDADE. Os servicos de
limpeza de logradouros piiblicos, e de conservacdo de calcamento sdo
prestados 'uti universi”, atingindo ou beneficiando indistinta e
genericamente toda a coletividade, por isso universais, in-divisiveis,
inespecificos. Sem que possivel individualizar os respectivos usudrios ou
relaciond-lo a contribuintes determinados, ¢ manifesta sua ilegalidade
(artigos 145, II da Constituicdo Federal, 77 e 79, Il e IIl do CTN). Apelo
provido. Undnime. (Apelagdo Civel N° 70047135694, Vigésima Primeira
Camara Civel, Tribunal de Justica do RS, Relator: Genaro José Baroni
Borges, Julgado em 19/12/2012)

Assim, visando evitar interpretacdes equivocadas e
contradi¢coes no que diz respeito aos “servigos urbanos” (Taxa de Coleta de Lixo) e,
visando evitar prejuizo ao municipio, na medida em que a Taxa cobrada é
inconstitucional, solicitamos o apoio dos Nobres Vereadores para aprovagido da
Presente propositura.

~ Sala de Sessdes Fernando Ferrari, aos seis dias do més de
ois mil e dezessete.

ardo Vifissimo

A

e
/:, g
Vergador \_/élnel Christéfoli
f
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