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PREFEITURA MUNICIPAL DE BENTO GONGCALVES
GABINETE DO PREFEITO

0Of.n° 342/2015-GAB Bento Gongalves, 13 de julho de 2015.

Assunto: Veto integral a Projeto de Lei.
VETO Ne 2/2015

Senhor Presidente:

Acusamos o recebimento de sua informagdo acerca da aprovagdo com
Emendas do Projeto de Lei n® 77 de 13 de maio de 2015, que “DISPOES SOBRE A CRIACAO
DA BASE DE ACHADOS E PERDIDOS — BAP, NO MUNICIPIO DE BENTO GONCALVES E DA
OUTRAS PROVIDENCIAS.”

Considerando as razoes a seguir declinadas, comunicamos-lhe que este Poder
Executivo resolveu, nos termos do que ihe faculta o § 1°, do artigo 42, da Lei Organica,
VETAR INTEGRALMENTE o Projeto de Lei supramencionado, por entender que existe vicio
de iniciativa, tendo em vista as raz0es a seguir expostas.

Inicialmente, cumpre destacar que por mais louvaveis que possam ter sido as
intengdes dos Senhores Vereadores da Camara Municipal de Bento Gongalves, a lei que ora
se veta padece de vicio de ordem formal, uma vez que, ao dispor sobre a criacdo da base de
Achados e perdidos — BAP, editou norma que n3do é de competéncia legislativa, cuja
disciplina é de iniciativa reservada ao Chefe do Poder Executivo.

Ressalta-se a existéncia de um vicio de iniciativa, ja que o poder Legislativo
carece de legitimidade para legislar sobre a matéria em questao, conforme se infere através
da andlise do art. 57, VI, da Lei Organica do Municipio.!

Cumpre mencionar que no caso concreto esta sendo editada Lei que configura
ato de gestao executiva que compete ao administrador definir.

No caso em questdo se verifica quebra do principio da separacao dos poderes
no momento em que o legislador entra no mérito de decisdes e agdes que s3o de
competéncia exclusiva do executivo, pois cabe a esse a realizagao de estudos técnicos sobre
a matéria, bem como a analise de critérios de conveniéncia e oportunidade, sobre a
realizacdo da campanha a que se refere o presente Projeto de Lei.

Ademais, nao compete ao Legislativo a edicdo de lei que crie despesa e
r'atr‘lbuigc")es para o Poder Executivo.
iz '

A Sua Exceléncia o Senhor
Vereador Valdecir Rubbo,
Dignissimo Presidente,

Camara Municipal de Vereadores,

U Art. 57 — Compete privativamente ao Prefeito: (...)
VI — dispor sobre a organizagao e o funcionamento da administragdo municipal, na forma da lei; (...).
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Além de afrontar a Constituicdo Federal quando contraria o principio da
Independéncia dos Poderes, a Lei Organica, que disciplina a competéncia para proposigao de
projetos de lei, também esta contrariando a Constituicdo Estadual, conforme se demonstrara

a sequir.

Matéria que trata da organizagdo e atribui¢des de drgaos da Administragdo
Publica é de iniciativa reservada ao Chefe do Poder Executivo, nos termos dos artigos 60,
inciso II, alinea “d”, e 82, incisos III e VII, aplicaveis aos Municipios por forga do artigo 8°,
caput, todos da Constituicao Estadual, /n verbis:

Art. 89. O Municipio, dotado de autonomia politica, administrativa e
financeira, reger-se-da por lei orgédnica e pela legislacdo que adotar,
observados os principios estabelecidos na CF/88 e nesta Constituicdo.

Art. 60. Sao de iniciativa privativa do Governador do Estado as leis que:
(.-)

1T - disponham sobre:

(...)

d) criagdo, estruturagdo e atribuigbes das Secretarias e Orgdos da
administragdo publica.

Art, 82. Compete ao Governador, privativamente:

()

IIT - iniciar o processo legislativo, na forma e nos casos previstos nesta
Constituiggo.

(.-)

VII - dispor sobre a organizagdo e o funcionamento da administracdo
estadual.

O Egrégio Tribunal de Justiga do Estado do Rio Grande do Sul assim tem se
manifestado sobre a matéria:

ACAO DIRETA DE INSCONSTITUCIONALIDADE LEI MUNICIPAL. MUNICIPIO
DE SANTA MARIA. CRIACAO DE CONSELHO MUNICIPAL DOS DIREITOS DAS
MULHERES. INICIATIVA DO PODER LEGISLATIVO. MATERIA QUE VERSA
SOBRE ORGANIZACAO E O FUNCIONAMENTO DA ADMINISTRAQAO
INICIATIVA PRIVATIVA DO PODER EXECUTIVO. VIOLACAO AO PRINCIPIO
DA SEPARAGAO DE PODERES. Padece de inconstitucionalidade formal e
material, por vicio de iniciativa e ofensa ao principio da separagdo dos
poderes, a Lei Municipal 5.548/2011, que instituiu o Conselho Municipal dos
Direitos das Mulheres, por se tratar de matéria cuja competéncia privativa
para legislar é da Administragdo. Competéncia exclusiva do Chefe
do Executivo. Violagdo ao disposto nos artigos 89, 10, 60, inciso II, e 82,
inciso 11, III e VII, todos da Constituiciio Estadual. Precedente. ACAO
JULGADA PROCEDENTE. UNANIME. (Acdo Direta de Inconstitucionalidade

- N© 70058518424, Tribunal Pleno, Tribunal de Justica do RS, Relator: Isabel

Dias Almeida, Julgado em 01/09/2014)
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ACAO DIRETA DE INSCONSTITUCIONALIDADE LEI MUNICIPAL. MUNICIPIO
DE CANGUCU. MATERIA QUE VERSA SOBRE INSTALACAO DE PLACAS DE
IDENTIFICACAO DAS VIAS PUBLICAS DO MUNICIPIO INICIATIVA DO
PODER LEGISLATIVO. VIOLAGAO AO PRINCIPIO DA SEPARAGAO DE
PODERES. COMPETENCIA EXCLUSIVA DO CHEFE DO EXECUTIVO. Padece
de inconstitucionalidade formal, por vicio de iniciativa, Lei Municipal que
dispde sobre instalagdo de placas de identificacdo das vias publicas do
municipio, por se tratar de matéria cuja competéncia privativa para legislar é
da Administragdo. Competéncia exclusiva do Chefe do Executivo. Violagdo ao
disposto nos artigos 8°, 10, 61, inciso I, e 82, inciso VII, 154, incisos I e II,
todos da Constituicio Estadual. ACAO JULGADA PROCEDENTE. UNANIME.
(Acao Direta de Inconstitucionalidade N© 70058096165, Tribunal Pleno,
Tribunal de Justiga do RS, Relator: Isabel Dias Almeida, Julgado em
21/07/2014).

E importante destacar que a eventual sancdo ao Projeto de Lei no qual se
tenha constatado vicio de iniciativa nao seria apta a convalidar as normas que se
introduziriam no ordenamento juridico, como se infere do posicionamento firmado no
Supremo Tribunal Federal:

O desrespeito a prerrogativa de iniciar o processo de positivagdo do Direito,
gerado pela usurpacao de poder sujeito a clausula de reserva, traduz vicio
Juridico de gravidade inquestiondvel, cuja ocorréncia reflete tipica hipotese
de inconstitucionalidade formal, apta a infirmar, de modo irremissivel, a
propria integridade do ato legislativo eventualmente editado.? (grifos
Nossos)

Diante do exposto, o veto ao presente Projeto de Lei se constitui em um dever
a fim de preservar o ordenamento juridico vigente e a nossa Carta Magna.

Por tais razoes, apelamos pelo acolhimento do VETO ao Projeto de Lei n° 77,
de 13 de maio de 2015, apresentando nossos protestos de elevada estima e consideragao.

Cordialmente,

wl(rér?"n/’ ‘é/é"lﬁ/‘ﬁasm

Prefeito K’|umcnpal
/
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2STF, Pleno, ADI n° 1.391-2/SP, Rel. Ministro Celso de Mello, Diario de Justica, Segéo |, 28 nov.
1997, p. 62.216, apud Alexandre de Moraes, ConstituicAo do Brasil interpretada e legislagao
constitucional, Sao Paulo: Atlas, 2002, p. 1.098.
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