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Estado do Rio Grande do Sul
MUNICIPIO DE BENTO GONGCALVES
PODER EXECUTIVO

Of. N° 147/2013 - GAB/PL Bento Gongalves, 20 de novembro de 2013.

Excelentissimo Senhor Presidente:

Estamos encaminhando a Vossa Exceléncia,
para apreciacao e deliberagdo dos llustres Vereadores integrantes dessa Colenda
Camara Municipal, o incluso Projeto de Lei n® 143, que “ALTERA A LEI MUNICIPAL
N° 5.532/2012".

A proposicdo ora encaminhada visa alterar a Lei
Municipal n°® 5.532, 23 de novembro de 2012 que “Dispbde sobre as Diretrizes
Orcamentarias para o exercicio financeiro de 2013 e da outras providéncias”
,conforme Anexo | do projeto de lei.

A alteracdo se faz necessaria devido a necessidade de
inclusdo da agdo n°® 2205 - Remuneragdo, Encargos e Direitos dos Servidores, no
Fundo Municipal de Assisténcia Social para pagamento da folha com recursos do
Ministério de Desenvolvimento Social para servidoras do CREAS e CRAS I,
conforme documentagcdo em anexo, e ainda para incluir as ruas Giuseppe Signor e
Mario Salton, na acdo 1255 da Secretaria Municipal de Viagdo e Obras Publicas.

Portanto, segue o incluso Projeto de Lei para
anadlise e deliberagao desse Egrégio Poder Legislativo.

Sem mais e confiando na aprovagcdo da
matéria, em regime de urgéncia, apresentamos nossos protestos de elevada estima
e consideragao.

Cordialmente, L

e

. e
- M‘/G&L’HERME RECH PASIN
Prefeito Municipal

A Sua Exceléncia o Senhor

Vereador VALDECIR RUBBO

Dignissimo Presidente da Camara Municipal de Vereadores
Palacio 11 de Outubro
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RESOLUGCAO N¢ 32, DE 28 DE NOVEMBRO DE 2011.

Estabelece percentual dos recursos do SUAS, cofinanciados
pelo governo federal, que poderdo ser gastos no pagamento
dos profissionais que integrarem as equipes de referéncia, de
acordo com o art. 62-E da Lei n® 8.742/1993, inserido pela Lei
12.435/2011.

Considerando a Lei n® 8.742/1993 (LOAS) que dispbe sobre a Organiza¢do da Assisténcia

Social e prevé o cofinanciamento dos servicos socioassiatenciais;

Considerando a Lei n? 12.435/2011 que inseriu o art. 62-E no texto da LOAS, no qual prevé
a possibilidade de aplicagdo dos recursos do cofinancimento do SUAS destinados a execucdo das
acOes continuadas de assisténcia social no pagamento dos profissionais que integram as equipes
de referéncia, cujo percentual serd apresentado pelo Ministério do Desenvolvimento Social e

Combate a Fome (MDS) e aprovado pelo Conselho Nacional de Assisténcia Social (CNAS);

Considerando a Resolugdo CNAS n? 145, de 15 de outubro de 2004, que aprova a Politica

Nacional de Assisténcia Social-PNAS, a qual institui o SUAS;

Considerando a Resolucdo CNAS n? 130, de 15 de julho de 2005, que aprova a Norma

Operacional Basica do Sistema Unico da Assisténcia Social - NOB/SUAS;

Considerando a Resoluc¢do n? 269, de 13 de dezembro de 2006, Norma Operacional Basica
NOB-RH, que prevé a constituicdo das equipes de referéncias para cada nivel de prote¢do e que
preceitua que “sd3o aquelas constituidas por servidores efetivos responsaveis pela organizacio e

oferta dos servigos, programas, projetos e beneficios de prote¢3o social basica e especial, levando-
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se em considera¢do o nimero de familias e individuos referenciados, o tipo de atendimento e as
aquisi¢des que devem ser garantidas aos usuarios”;

Considerando a Resolu¢io CNAS n? 210/2007, a qual aprovou as metas nacionais do Plano
Decenal de Assisténcia Social e previu como meta até 2015 a adequacdo das unidades de protegdo
social basica e especial, no tocante as equipes de profissionais de referéncia em conformidade
com a NOB-RH;

Considerando a Resolugdo CNAS n2 109, de 11 de novembro de 2009, que aprova a

Tipificagdo Nacional dos Servi¢os Socioassistenciais;

Considerando a Resolucio CNAS n2 105, de 3 de dezembro de 2009, que publicou as

deliberagdes aprovadas na VIl Conferéncia Nacional de Assisténcia Social;

Considerando a Resolugdo CIT n2 5, de 3 de maio de 2010, que institui, de forma pactuada,
as metas de desenvolvimento dos CRAS por periodos anuais, visando sua gradativa adaptac¢ao aos

padrdes normativos estabelecidos pelo SUAS, com inicio em 2008 e término em 2013.

RESOLVE:

Art. 12 Os Estados, Distrito Federal e Municipios poderdo utilizar até 60% (sessenta por
cento) dos recursos oriundos do Fundo Nacional de Assisténcia Social, destinados a execugdo das
acOes continuadas de assisténcia social, no pagamento dos profissionais que integrarem as
equipes de referéncia do SUAS, conforme art. 62-E da Lei 8.742/1993.

Art. 22 Esta Resolugdo entra em vigor na data de sua publicagdo.

Carlos Eduardo Ferrari
Presidente do Conselho Nacional de Assisténcia Social
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Consideragdes importantes para a avaliacido dos Equipamentos CRAS e CREAS nos
municipios

SUAS (Sistema Unico de Assisténcia Social)

Sistema publico, ndo contributivo, descentralizado e participativo que tem por
func¢do a gestdo do conteudo especifico da assisténcia social no campo da prote¢do social
brasileira.

O SUAS regula em todo o territério nacional a hierarquia, os vinculos e as
responsabilidades do sistema de servigos, beneficios, programas e projetos de assisténcia
social, de carater permanente ou eventual, executados e providos por pessoas juridicas de
direito publico sob critério universal e légica de agdo em rede hierarquizada e em
articulagdo com iniciativas da sociedade civil.

Apresenta uma nova logica de organizagdo das agdes que passam a ser tratadas
através de niveis de complexidade (protecdo social basica e protegiao social especial),
tendo o territorio como referéncia e a centralidade na familia.

= Protecao Social Basica: visa a prevengdo de situagdes de risco, por meio do
desenvolvimento de potencialidades e aquisi¢des, e o fortalecimento de vinculos
familiares e comunitarios. Destina-se a populagdo que vive em situagdo de
vulnerabilidade social decorrente da pobreza, privagdo e/ou fragilizagdo de vinculos
afetivo-relacionais e de pertencimento social. Prevé o desenvolvimento de servigos,
programas e projetos locais de acolhimento, convivéncia e socializagdo de familias

e individuos, conforme a situagdo de vulnerabilidade apresentada. Sdo eles:

e CRAS (Centro de Referéncia da Assisténcia Social), Projeto Agente Jovem de
Desenvolvimento Social e Humano, servigos continuados para o atendimento a
criangas,
adolescentes, familias, idosos;

e BPC - Beneficio de Prestagdo Continuada, PAIF — Programa de Atengdo
Integral a Familia).

* Protecdo Social Especial: destina-se as familias e individuos que se encontram em
situag@o de risco pessoal e social, por ocorréncia de abandono, maus tratos fisicos
e/ou psiquicos, abuso sexual, uso de substdncias psicoativas, cumprimento de
medidas socioeducativas, situagdo de rua, trabalho infantil, dentre outras. Estas
requerem acompanhamento individual e maior flexibilidade nas solugdes protetivas.

H4 uma estreita interface com o Sistema de Garantia de Direitos. Esse servigo
envolve a Protecdo Social Especial de Média Complexidade e a Protegao Social
Especial de Alta Complexidade.
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e Protecido Social Especial de Média Complexidade: familias e individuos com
seus direitos violados, mas cujos vinculos familiares e comunitarios ndo foram
rompidos. Estdo inseridos neste nivel de protegéo 0s seguintes servicos: servigos
de orientagdo e apoio sociofamiliar, plantdo social, abordagem de rua, cuidados
no domicilio, servi¢o de habilitagdo e reabilitagdo na comunidade das pessoas
com deficiéncia, medidas socioeducativas em meio aberto (PSC e LA), CREAS
(Centro de Referéncia Especializado de Assisténcia Social);

e Protegio Social Especial de Alta Complexidade: servigos de protegdo integral
(moradia, alimentagdo, higienizagdo, trabalho protegido) para familias e
individuos que se encontram sem referéncia e/ou em situagdo de ameaga,
necessitando ser retirados de seu nutcleo familiar e/ou comunitario. Sdo eles:
Atendimento Integral Institucional, Casa Lar, Republica, Casa de Passagem,
Albergue, Familia Substituta, Familia Acolhedora, Medidas Socioeducativas
Restritivas e Privativas de Liberdade (semiliberdade, internagdo provisoria e
sentenciada), Trabalho Protegido.

CENTRO DE REFERENCIA DA ASSISTENCIA SOCIAL - CRAS

O CRAS ¢ uma unidade publica responsével pela oferta de servigos continuados
de protecdo bdsica, com matricialidade familiar e énfase no territério. E a “porta de
entrada” dos usudrios a rede de protegdo social basica do SUAS.

Nele, sdo necessariamente ofertados os servigos e a¢gdes do PAIF (Programa de
Atengdo Integral a Familia) e podem ser prestados outros servi¢os, programas, projetos e
beneficios de protegdo social bésica relativos as segurancas de rendimento, autonomia,
acolhida, convivio ou vivéncia familiar e comunitiria e de sobrevivéncia a riscos
circunstanciais.

O trabalho oferecido no CRAS, com énfase na familia, deve privilegiar a
dimensdo socioeducativa da Politica de Assisténcia Social. Dessa forma, todas as agdes
profissionais devem ter como diretriz central a construgdo do protagonismo e da autonomia
na garantia dos direitos com superagdo das condi¢des de vulnerabilidade social e das
potencialidades de riscos.

O CRAS deve ser instalado proximo ao local de maior concentragdo de familias
em situag¢@o de vulnerabilidade. Assim, os municipios devem identificar o(s) territério(s) de
vulnerabilidade e nele(s) implantar um CRAS, de forma a aproximar os servi¢os dos
usuarios.

O CRAS deverd localizar-se em local de maior acessibilidade, podendo realizar
a cobertura das areas de vulnerabilidade por meio do deslocamento de sua equipe.

Nimero de CRAS por municipio:

- Pequeno Porte I (municipio de até 20.000 hab/5.000 familias): minimo de |
CRAS para até 2.500 familias referenciadas. Cada CRAS devera atender até 500
familias/ano.




- Pequeno Porte II (municipio de 20.001 a 50.000 hab/5.000 a 10.000
familias): minimo de 1 CRAS para até 3.500 familias referenciadas. Cada
CRAS devera atender até 750 familias/ano.

- Médio Porte (municipio de 50.001 a 100.000 hab/10.000 a 25.000 familias):
minimo de 2 CRAS, cada um para até 5.000 familias referenciadas. Cada CRAS
devera atender até 1.000 familias/ano.

- Grande Porte (municipio de 100.001 a 900.000 hab/25.000 a 250.000
familias): minimo de 4 CRAS, cada um para até 5.000 familias referenciadas.
Cada CRAS devera atender até 1.000 familias/ano.

- Metropole (municipio de mais de 900.000 hab/mais de 250.000 familias):
minimo de 8 CRAS, cada um para até 5.000 familias referenciadas. Cada CRAS
devera atender até 1.000 familias/ano.

O CRAS deve contar com uma equipe minima para a execugo dos servigos e
agOes nele ofertados. Devera ampliar a referéncia de profissionais, caso oferte diretamente
no CRAS outros servigos, programas, projetos e beneficios.

Quadro 1:
Composigéo da Equipe Minima:
Categoria Até 500 familias De 501 a 1.000 Carga Horaria
Profissional atendidas/ano familias/ano (sugerida)
Assistente Social I 2 40 horas semanais
Psicologo ] 2 40 horas semanais
Aux. Administrativo ] 2 40 horas semanais
Estagiarios 4 6 40 horas semanais
Coordenador | 1 40 horas semanais

Obs.: A Equipe podera ser ampliada por meio da incorporagdo de outros
profissionais ou estagiarios de &reas afins. No caso de comprovada necessidade do
municipio em contratar/disponibilizar os profissionais supramencionados, a substitui¢do
por outras categorias sera, obrigatoriamente, apreciada pelo Conselho Municipal de
Assisténcia Social (CMAS) e pactuada na Comissdo Intergestores Bipartite (CIB).

Nos CRAS, o principal capital é o humano, sejam assistentes sociais, psicélogos
e/ou outros profissionais. Dessa forma, é necessario capacita-los periodicamente e de forma
continuada, além de integra-los numa rede nacional de protegdo social.

Acoes desenvolvidas no CRAS:

- Recep¢do e acolhida de familias, seus membros e individuos em situagdo de
vulnerabilidade social;

- Entrevista familiar;

- Visitas domiciliares;




- Oferta de servigos do PAIF: procedimentos profissionais em defesa dos direitos
humanos e sociais e dos relacionados as demandas de protegdo social;
conhecimento, acompanhamento e apoio nas avaliagdes das familias
referenciadas e as beneficidrias do Beneficio de Prestagdo Continuada (BPC) e
do Programa Bolsa Familia (PBF);

- Palestras voltadas a comunidade ou a familia, seus membros e individuos;

- Grupo: oficinas de convivéncia e de trabalho socioeducativo para familias, seus
membros e individuos; a¢des de capacitagdo e de inser¢@o produtiva;

- Vigilancia Social: produgio e sitematiza¢do de informagdes que possibilitem a
constru¢do de indicadores e indices territorializados das situa¢des de
vulnerabilidades e riscos;

- Campanhas socioeducativas;

- Encaminhamento e acompanhamento de familias, seus membros e individuos;

- Reunides e a¢des comunitarias;

- Articulagdo e fortalecimento de grupos sociais locais;

- Atividades lidicas nos domicilios com familias em que haja crianga com
deficiéncia;

- Produg¢do de material para capacitagdo e inser¢do produtiva, para oficinas
lidicas e para campanhas socioeducativas, tais como videos, brinquedos,
materiais pedagdgicos e outros destinados aos servi¢os socioassistenciais;

- Deslocamento da equipe para atendimento de familias em comunidades
quilombolas, indigenas, em calhas de rios e em zonas rurais.

CENTRO DE REFERENCIA ESPECIALIZADO DA ASSISTENCIA SOCIAL -
CREAS

O CREAS, como integrante do SUAS, constitui-se em pdlo de referéncia,
coordenagdo e articulagdo da prote¢do social especial de média complexidade, sendo
responsavel pela oferta de orienta¢do e apoio especializados e continuados de assisténcia
social a individuos e familias com seus direitos violados, mas sem rompimento de vinculos.

Os municipios habilitados em Gestdo Plena no Sistema Municipal de
Assisténcia Social sdo considerados aptos a implantagdo do CREAS.

Objetivos dos CREAS:

- articular os servicos de média complexidade e operar a referéncia e a contra-
referéncia com a rede de servigos socioassistenciais de proteg¢do social basica e
especial , com as demais politicas piblicas e demais instituigdes que compdem o
Sistema de Garantia de Direitos e com 0S movimentos sociais;

- prestar atendimento as situa¢des de risco e violagdo de direitos de criangas e
adolescentes;

- atender adolescentes em cumprimento de medida socioeducativa em meio
aberto (LA e PSC);

- produzir material educativo.




Piblico Referenciado:

criangas e adolescentes vitimas de abuso e exploragdo sexual;

criancas e adolescentes vitimas de violéncia doméstica (violéncia fisica,
psicoldgica, sexual, negligéncia);

familias inseridas no PETI;

criangas e adolescentes em situacdo de rua;

criangas e adolescentes que estejam sob “medida de prote¢do” ou “medida
pertinente aos pais ou responsaveis”;

criangas e adolescentes em cumprimento da medida de prote¢do em abrigo ou
familia acolhedora, e apds o cumprimento da medida, e apds o cumprimento da
medida, quando necessario suporte a reinser¢do socio-familiar;

adolescentes em cumprimento de medida socioeducativa de LA e PSC;
adolescentes e jovens apOs cumprimento de medida socioeducativa de
Internagdo Restrita, quando necessario suporte a reinser¢io familiar.

Principais servicos oferecidos nos CREAS:

enfrentamento a violéncia, abuso e exploragdo sexual contra criangas e
adolescentes;

orientagdo e apoio especializado a criangas, adolescentes e familias em situagéo
de risco ou viola¢do;

orientagdo e acompanhamento de adolescentes em cumprimento de medida
socioeducativa de LA e PSC;

Acoes desenvolvidas nos CREAS:

abordagem em vias publicas;

acompanhamento e controle dos encaminhamentos;

articulagdo com a rede de garantia dos direitos da crian¢a e do adolescente;
articulagdo com a rede de protegdo;

atendimento e acompanhamento a adolescentes em cumprimento de LA e PSC;
atendimento as familias inseridas no PET]I;

atendimento e prestac¢do de servigos a pessoas em situago de rua;

atendimento e prestagio de servigos a pessoas com deficiéncia e a idosos;
oferta de servigos terapéuticos;

atendimento psicossocial e juridico;

desenvolvimento de medidas de protego;

visitas domiciliares;

entrevista individual e familiar;

identificagdo e cadastramento da rede de servigos local e regional;
monitoramento da presenga de situagdo de violagdo dos direitos da crianga e do
adolescente em vias publicas;

orienta¢do e encaminhamento;

producdo de material educativo;




- referenciamento € encaminhamento.

A Equipe Minima que deve compor o CREAS deve ser assim dimensionada:

Profissional Municipios em Gestio Municipios em Gestiao
Basica Plena e Servicos Regionais

Coordenador 1 1
Assistente Social 1 2
Psicdlogo 1 2
Educadores Sociais * 2 4
Aux. Admininstrativos 1 2
Estagidrios Conforme atividades desenvolvidas e defini¢do da Equipe
(preferencialmente das areas | Técnica
de servigo social, psicologia
e direito)
Advogado I | I

*Esses profissionais desempenharfo, prioritariamente, a¢des de busca ativa para
abordagem em vias publicas e locais identificados pela incidéncia de situagdes de risco ou
violagdo de direitos de criangas e adolescentes. A quantidade de educadores sociais deve
ser proporcional & demanda e ao porte do municipio/gesto.

Além dos profissionais acima citados, podem ser contratados outros
profissionais necessarios ao desenvolvimento das atividades.

Dada a complexidade das situa¢des atendidas, o CREAS deve contar com
profissionais capacitados e em niimero suficiente para prestar atendimento de qualidade aos
usudrios, realizando acompanhamento individualizado de cada caso, coordenando reunides
de grupos e usudrios e provendo encaminhamentos, sempre que necessario, aos demais
servigos da rede de protegdo social e do sistema de garantia de direitos.

O atendimento prestado deverd possibilitar a superagdo das situacdes de
violagdo de direitos inicialmente detectados, o fortalecimento dos vinculos familiares e
comunitdrios e a inser¢do auténoma das familias na sociedade.

RACHEL FERNANDA MATOS DOS SANTOS
Assistente Social — CRESS 35.724
CAO Civel e de Tutela Coletiva — Area Infincia e Juventude
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Estado do Rio Grande do Sul
MUNICIPIO DE BENTO GONCALVES
PODER EXECUTIVO

PROJETO DE LEI N° 143, DE 20 DE NOVEMBRO DE 2013.

ALTERA A LEI MUNICIPAL N° 5.532/2012.

Art. 1° E o Municipio de Bento Gongalves autorizado a
alterar o anexo |, constante na Lei Municipal n° 5.532 de 23 de novembro de 2012
que “Dispde sobre as Diretrizes Orgamentarias para o exercicio financeiro de 2013
e da outras providencias, conforme Anexo |.

Art. 2° A alteracdo conforme Anexo |, se faz
necessaria devido a necessidade de inclusdo da agdo n° 2205 - Remuneragéo,
Encargos e Direitos dos Servidores, no Fundo Municipal de Assisténcia Social para
pagamento da folha com recursos do Ministério de Desenvolvimento Social para
servidoras do CREAS e CRAS Il, e ainda para incluir as ruas Giuseppe Signor e
Mario Salton, na acdo 1255 da Secretaria Municipal de Viagdo e Obras Publicas.

Art. 3° Esta Lei entra em vigor na data de sua
publicagao.

GABINETE DO PREFEITO MUNICIPAL DE BENTO
GONCALVES, aos vinte dias do més de novembro de dois mil e treze.

..... __GUILHERME RECH PASIN
Prefeito Municipal



ANEXO |

13.03 - FUNDO MUNICIPAL DE ASSISTENCIA

Estado do Rio Grande do Sul

MUNICiPIO DE BENTO GONGALVES
PODER EXECUTIVO

SOCIAL
PPA | ACOES LDO OBJETIVOS RECURSOS LIVRE | VINCULADO | FUTUROS
2205 - | Remunerar 0s
Remunerag¢ido, |servidores celetistas e
Encargos e | estatutarios do 1117 54.561,70
Direitos dos | Departamento de
Servidores Assisténcia Social 1084 23.528,42
com encargos, didrias,
322 auxilio refei¢do e vale
transporte. Previsdo de
criagdo de cargos.
Reclassificagdo de
cargos ¢ salarios.
Contratacéo via
concurso publico.
14.01 - SECRETARIA MUNICIPAL DE
VIACAO E OBRAS PUBLICAS
PPA ACOES LDO OBIJETIVOS RECURSOS LIVRE VINCULADO FUTUROS
1255 -| Execugéo de
Pavimentacio pavimentagdo (...
352 Basaltica e/ou |nas Ruas Giuseppe
Inter-Travada Signor e Mario
» Salton
/
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