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PROAOCCLO

Sr. Presidente,

O Vereador MARIO GABARDO (PMDB) vem a presenga de Vossa
Exceléncia encaminhar para apreciagdo e delibera¢io pelo Plendrio desta Casa Legislativa o incluso
Projeto de Lei que _ALTERA E ACRESCE DISPOSITIVOS AO ARTIGO 6° DA LEI
MUNICIPAL N° 4.685, DE 22 DE SETEMBRO DE 2009, QUE “DISPOE SOBRE A
QUALIFICACAO DE ENTIDADES COMO ORGANIZACOES SOCIAIS NO AMBITO DO
MUNICIPIO DE BENTO GONCALVES E DA OUTRAS PROVIDENCIAS”.

Nestes Termos,

Pede Deferimento.

Sala das Sessdes, aos dez dias do més de fevereiro de dois mil e dez.

Ve 0t
Vereador)MARIO GABARDO
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PROJETO DELEIN°_ 00 % , 10 DE FEVEREIRO DE 2010

ALTERA E ACRESCE DISPOSITIVOS AO ARTIGO 6° DA LEI
MUNICIPAL N° 4.685, DE 22 DE SETEMBRO DE 2009, QUE

“DISPOE SOBRE A QUALIFICACAO DE ENTIDADES COMO
ORGANIZACOES SOCIAIS NO AMBITO DO MUNICIPIO DE BENTO
GONCALVES E DA OUTRAS PROVIDENCIAS”.

ROBERTO LUNELLLI, Prefeito Municipal de Bento Gongalves,
FACO SABER que a Camara Municipal de Vereadores aprovou e eu

sanciono e promulgo a seguinte Lei:

Art. 1° — O Pardgrafo Unico do artigo 6° da Lei Municipal n° 4.685, de 22
de setembro de 2009, que “Dispde sobre a qualifica¢do de entidades como organizagdes sociais no

ambito do municipio de Bento Gongalves e da outras providéncias” passa a ser o pardgrafo primeiro

e ter a seguinte redacao:
Art. 6°

“§ 1° — A contratac@o da entidade e a celebrag@o do contrato de gestdo serdo
objeto de processo licitat6rio, conforme as determinagdes constantes no caput dos artigos 37 e 175

da Constitui¢do Federal.”

Art. 2° — Fica acrescido o pardgrafo segundo ao artigo 6° da Lei Municipal
n® 4.685, de 22 de setembro de 2009, que “Dispde sobre a qualificagio de entidades como

organizagOes sociais no dmbito do municipio de Bento Gongalves e dd outras providéncias”, com a

seguinte redagdo: %
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Art. 6°

“§ 2° — Quando o objeto do contrato for a contratagdo de mio de obra este

devera vir acompanhado de:

I — planilha detalhada indicando, de forma clara e objetiva, as
seguintes informacdes:

a) o niimero de profissionais que serdo contratados;

b) fungdo de cada profissional;

c) carga horéria;

d) saldrio especificado de cada profissional;

e) beneficios adicionais;

f) valor total de recursos repassados pela municipalidade para o

contratado.”

Art. 3° — Esta Lei entra em vigor na data de sua publicagao.

GABINETE DO PREFEITO MUNICIPAL DE BENTO GONCALVES,

aos dez dias do més de fevereiro de dois mil e dez.

ROBERTO LUNELLI
PREFEITO MUNICIPAL g?*
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JUSTIFICATIVA

Senhor Presidente e Senhores Vereadores:

Ao encaminhamos o incluso Projeto de Lei que ALTERA E ACRESCE DISPOSITIVOS
AO ARTIGO 6° DA LEI MUNICIPAL N° 4.685, DE 22 DE SETEMBRO DE 2009, QUE
“DISPOE SOBRE A QUALIFICACAO DE ENTIDADES COMO ORGANIZACOES SOCIAIS
NO AMBITO DO MUNICIPIO DE BENTO GONCALVES E DA OUTRAS PROVIDENCIAS”,

temos o intuito de buscar o cumprimento legal, embasado na Constitui¢io Federal, Lei Maior do
ordenamento juridico nacional e que por isso determina os aspectos legais dos procedimentos
publicos.

Baseados no artigo 37 da Constitui¢ao Federal, que traz que “a Administra¢@io piblica direta
e indireta de qualquer dos Poderes da Unido, dos Estados, do Distrito Federal e dos Municipios
obedecerd aos principios de legalidade, impessoalidade, moralidade, publicidade e eficiéncia...” e
ao artigo 175 que preceitua que “incumbe ao Poder Publico, na forma da lei, diretamente ou sob
regime de concess3o ou permissdo, sempre’ através de licitagdo, a prestagfio de servigos piiblicos”,
entendemos que a escolha das organizagOes sociais que prestardo o servigo publico através do
contrato de gestdo deve ser realizada mediante uma sele¢do pautada em critérios objetivos, que ao
mesmo tempo venha a elas conferir tratamento isondmico e obter a proposta mais vantajosa para a
Administragdo. Sendo assim, essa sele¢do hd que ser operacionalizada através de uma licitagdo.

Esmiugando ainda mais o artigo 37 da Constitui¢do Federal, encontramos em seu inciso XXI
a obrigatoriedade de ser selecionado o contratado “mediante processo de licitagdo piblica, que
assegure igualdade de condig¢des a todos os concorrentes’.

Sabe-se que o inciso XXIV do artigo 24 da Lei n° 8.666/93, acrescido pela lei n® 9.648/98
traz como dispensdvel a licitagio “para a celebrac@io de contratos de prestagdo de servigos com as

organizagdes sociais qualificadas no ambito das respectivas esferas de governo, para as atividades

1 Grifo nosso
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contempladas no contrato de gestdo”.

Importante lembrar que tal dispositivo foi objeto de A¢do Direta de Inconstitucionalidade,
sob o fundamento de desrespeitar o principio constitucional da licitagdo para as contratagdes
realizadas pelo Poder Piblico.

Nosso entendimento € de que o questionado inciso somente autoriza a contratagio direta das
organizagdes sociais nos futuros contratos de prestacdo de servigos decorrentes do préprio contrato
de gestdo, este ultimo derivado de um certame licitatério. Também faz-se mister dizer que o campo
de incidéncia do pardgrafo unico do artigo 1° da Lei n°® 8.666/93 n#o alcanca as organizacdes
sociais. E clara sua redagdo, elencando apenas os érgios da Administracio Direta, os fundos
especiais, as autarquias, as fundac¢Ges publicas, as empresas publicas, as sociedades de economia
mista e demais entidades controladas direta ou indiretamente pela Unido, Estados, Distrito Federal e
Municipios como subordinados ao regime da referida lei.

Assim, melhor expurgar da lei municipal dispositivo que faz referéncia ao inciso XXIV do
art. 24 da Lei n°® 8.666 e que permite a dispensa de licitagdo para a celebracdo de contratos de
prestacéo de servigos com as organizagdes sociais, que se contrapde aos dispositivos de Lei Maior e
que poderdo, a qualquer momento, ter sua constitucionalidade questionada, oferecendo inseguranga
juridica para as partes e vindo em prejuizo também ao objeto principal, que é o de oferecer
qualidade dos servigos puiblicos.

A mais acertada forma € socorrer-se no principio constitucional de que ¢ sempre necessaria
licitagdo para as contratagdes realizadas pelo Poder Publico. Seguindo esta premissa, cumpriremos
os demais principios constitucionais da isonomia, impessoalidade, moralidade, publicidade,
eficiéncia, economicidade e transparéncia, que devem ser intrinsecos a todos os atos
administrativos, contemplando, além do dispositivo que sofreu alteragdo, também o disposto no
artigo 7° da Lei Municipal que se pretende alterar.

J4 com o acréscimo do paragrafo segundo pretende-se ter em maos, e firmado em contrato, o
valor individualizado que serd percebido por cada profissional, visto que nos contratos

anteriormente firmados estava veiculado apenas o valor total que seria despendido para cada
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categoria profissional, o que ndo permitia o entendimento de quanto, cada um, receberia a titulo de
remuneragdo, permitindo, inclusive, que os saldrios fossem divergentes, o que niio se poderia
tolerar.

Reiteramos a importéncia da matéria, entendendo ser merecedora da acolhida, bem como da

aprovag¢ao unanime pelos nobres vereadores desta CAmara.

Sala das Sessdes, aos dez dias do més de fevereiro de dois mil e dez

T (L P W
Vereadot MARIO GABARDO
PMDB
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PARECER N° 0015/2010
Processo 062/2010

O senhor Presidente encaminha para exame e parecer desta Assessoria
Econodmica, Projeto de Lei 007/2010, que “ALTERA E ACRESCE DISPOSITIVOS AO ARTIGO 6°
DA LEI MUNICIPAL N° 4.685, de 22 de setembro de 2009, que DISPOE SOBRE A
QUALIFICACAO DE ENTIDADES COMO ORGANIZACOES SOCIAIS NO AMBITO DO
MUNICIPIO DE BENTO GONCALVES E DA OUTRAS PROVIDENCIAS”.

O vereador MARIO GABARDO, encaminha o referido Projeto de Lei com o
intuito de buscar o cumprimento legal, embasado na Constituicdo Federal que em seu artigo 37
que diz: “A administracdo publica direta e indireta de qualquer dos Poderes da Unido, dos
Estados, do Distrito Federal e dos Municipios obedecerd aos principios de legalidade,
impessoalidade, moralidade, publicidade e eficiéncia...”

Quanto maior for a selecdo pautada em critérios objetivos, que venha
conferir tratamento isondmico e obter a proposta mais vantajosa para a Administracdo,melhor para
o Municipio, que poupard recursos e consequentemente melhor poderd atender os anseios da
comunidade.

Assim sendo, considerando as justificativas -acima, do ponto de vista
econdmico, ndo vemos impedimento para a tramitacéo e votagdo do projeto.

Palacio 11 de outubro, 04 de marco de 2010.

Y %

icon. ROBERTO A. CAINELLI
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PARECER 047/2010
Processo n°® 062/2010

O Senhor Presidente encaminha para exame e parecer desta
Assessoria Juridica, o Projeto de Lei n® 007/2010, do Poder Legislativo, de autoria
do Vereador Mario Gabardo, que: Altera e Acresce Dispositivos ao Artigo 6° da Lei
Municipal n°® 4.685, de 22 de setembro de 2009, que “Dispde sobre a Qualificacio
de Entidades como Organizacdes Sociais no Ambito do Municipio de Bento
Gongcalves e dd outras providéncias.”

O presente Projeto de Lei quando altera dispositivo da Lei
Municipal n°® 4685/2009, em especial o seu pardgrafo iwnico, busca aplicar a
celebracdo dos contratos, de que trata a lei, a observacdo dos principios
constitucionais que devem nortear a Administragdo Publica, dentre eles o da
impessoalidade, de forma que tais principios se sobrepdem a qualquer dispositivo
legal, como o constante na Lei 8666/93, art. 24, XXIV.

Desta feita, pela supremacia dos principios constitucionais e pela
necessidade de sua aplicagcdo pela Administragdo Publica, do ponto de vista juridico,
o presente Projeto possui as condigdes regulares de tramitagdo e votagdo.

S.M.J. é o parecer.

Paldcio 11 de outubro aos trés dias do més de margco do ano de
dois mil e dez.

f\\'k ,4-"\} =
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PROCESSO: 062 /2010 AUTOR: Vereador MARIO GABARDO

ASSUNTO: ALTERA E ACRESCE DISPOSITIVOS AO ARTIGO 6° DA LEI MUNICIPAL N° 4.685,
DE 22 DE SETEMBRO DE 2009, QUE “DISPOE SOBRE A QUALIFICACAO DE ENTIDADES E
ORGANIZACOES SOCIAIS NO AMBITO DO MUNICIPIO DE BENTO GONCALVES E DA

OUTRAS PROVIDENCIAS”

COMISSAO TECNICA PERMANENTE DE CONSTITUICAO E JUSTICA.

A Comissao Técnica Permanente de Constitui¢éo e Justica da Camara Municipal de
Vereadores, composta pelos Senhores Vereadores abaixo firmados, ap6s proceder a andlise ao Processo n°
062/2010, encaminhado pelo Vereador MARIO GABARDO , que “ Altera e acresce dispositivos ao artigo 6°
da Lei Municipal n° 4.685, de 22 de setembro de 2009, que “ Dispée sobre a qualificacdo de Entidades como
organizacdes sociais no dmbito do Municipio de Bento Gongalves e dd outras providéncias” exara o
seguinte parecer:

Conforme justificativa apresentada pelo proponente este busca através da alteragdo
dos dispositivos do artigo 6° da Lei Municipal n° 4.685, atender a Constitui¢do Federal que faz referéncia em
seu texto constitucional aos arts. 37 e 175, que € determinante em se tratando de contratagdo de Entidade e
celebragé@o de contrato de gestdo pela Administragdo Publica, pois estes serdo sempre considerados objetos de
processo licitatorio.

O autor da proposta acresce ainda o pardgrafo segundo ao art. 6° da Lei em vigor,
atentando para a contratagdo de méo de obra que deverd estar detalhada em planilha onde constem indicagdes
claras da prestagdo de servigos, o que faz com que os procedimentos publicos tornem-se transparentes no
ambito municipal. ’

Pela importéncig-da matéria e pela argumentagéo apresentada, a Comissdo entende
que o Projeto em questio tem condig(”)e;y”de prosperar, ser apreciado e deliberaglo pelo Soberano Plendrio.

Sala das Sesséés, aos jés dias do més de marco de dpﬁs mil e dez.

'~ e —

Vereador IVAR LEOPOLDO CASTAGNETTI

Presidente

Vereadora MARLEN LUCILENE PELICIOLI

Vereador
Membro Efetivo
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PROCESSO N° 062/2010 AUTOR: Vereador MARIO GABARDO

ASSUNTO: ALTERA E ACRESCE DISPOSITIVOS AO ARTIGO 6° DA LEI
MUNICIPAL N° 4.685 DE 22 DE SETEMBRO DE 2009, QUE DISPOE SOBRE A
QUALIFICACAO DE ENTIDADES COMO ORGANIZACOES SOCIAIS NO
AMBITO DO MUNICIiPIO DE BENTO GONCALVES E DA OUTRAS
PROVIDENCIAS.

PARECER: COMISSAO TECNICA PERMANENTE DE CONSTITUICAO E JUSTICA

(1° votagao)

A Vereadora MARLEN LUCILENE PELICIOLI, vice presidente da
Comissdo acima mencionada, ap0s proceder analise do Processo 062/2010 que , ALTERA
E ACRESCE DISPOSITIVOS AO ARTIGO 6° DA LEI MUNICIPAL N° 4.685 DE 22
DE SETEMBRO DE 2009, QUE DISPOE SOBRE A QUALIFICACAO DE
ENTIDADES COMO ORGANIZAGCOES SOCIAIS NO AMBITO DO MUNICIPIO
DE BENTO GONCALVES E DA OUTRAS PROVIDENCIAS.

O Projeto de Lei em andlise de autoria do Vereador Mario Gabardo, visa
a contratacdo de entidades através de processo licitatério, bem como descreve os
documentos que deverdo acompanhar o contrato de mdo de obra que contratardo, servidores
para prestacdo de servi¢o junto ao municipio.

Tendo em vista estudo realizado por esta vereadora, a mesma conclui que
ndo torna -se obrigatoriamente necessario haver licitagdo por parte do 6rgdo competente no
que tange de contratacdo de prestacdo de servicos como organizagOes sociais, nos moldes
do Art. 24 inciso XXIV da Lei 8.666/ 93. A vereadora ressalta que sempre devem ser
respeitados os principios da legalidade, impessoalidade, moralidade, publicidade e
eficiéncia mencionados no Art. 37 da Constitui¢do Federal.

Pelo acima exposto, a Vereadora entende que, o Projeto ndo tem
condi¢des de prosperar.

Sala das sessdes aos doze dias do més de abril de dois mil e dez.

e I__ QJ‘/L N
Vereadora MARLEN LUCILENE PELICIOLI
Vice - Presidente
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