ESTADO DO RIO GRANDE DO SUL
CAMARA MUNICIPAL DE BENTO GONGALVES
DIRETORIA GERAL

PROTOCOLDO

PROCESSON®  350/2010 de .02 de Sufiharidest oo =i A

INTERESSADO ! _ EXECUTIVO MUNICIPAL

LOCALIDADE: BENTO GONCALVES

ASSUNTO: CRIA A COORDENADORIA MUNICIPAL DE DEFESA CIVIL (COMDEC) DO MU-

NICIPIO E DA OUTRAS PROVIDENCIAS.

PROJETO-DE-LEIN® 13372010 de 02 de junho de 2010

COMISSOES DE: Constituicac e Justica; Financas e Crcamento: Obras, Servicous

Piabhlicos e Atividades Priwvadas

ARQUVADO EM: (L OG- 2O

ecretario-Geral

\()/,y&/%aé o éﬁ&éﬁﬂq %/W(/M -&/ 2 05“5/64@/5@@ O¢ 05/

Modelo N° CM - 05 - Gréfica Bento




L BENTO G¢ SNCALVES
Rs0 | zoio
PROTQCOLO

Estado do Rio Grande do Sul
PREFEITURA MUNICIPAL DE BENTO GONGALVES

Of. n°® 136/2010 - GAB/PL Bento Gongalves (RS), 02 de junho de 2010.

Excelentissimo Senhor Presidente:

Encaminhamos a Vossa Exceléncia, para
apreciagao e deliberagdo dos llustres Vereadores integrantes dessa Colenda
Camara Municipal, o incluso Projeto de Lei n® 133 que “CRIA A COORDENADORIA
MUNICIPAL DE DEFESA CIVIL — COMDEC DO MUNICIPIO DE BENTO
GONGCALVES E DA OUTRAS PROVIDENCIAS”.

Diante da crescente necessidade de
institucionalizagao e estruturagdo da Defesa Civil nos Municipios, justificada pela
comprovada fragilidade de atendimentos a comunidade no enfrentamento das
catastrofes ambientais, evidenciada nos ultimos eventos de tempestade que
assolaram o Municipio.

Considerando que sao necessarias agdes de
prevencdo e preparagao da Defesa Civil para reduzir os impactos que advém das
chuvas, deslizamentos de terra, inundagées, desmoronamentos, destelhamentos,
raios, tempestades, granizo, vendavais, etc.

Considerando que as intervengdes nos
salvamentos, buscas, socorro, e principalmente na recuperagio e reabilitagdo de
nNosso ecossistema necessitam de capacitacdo e treinamento para o éxito.

Tendo em vista que a Coordenadoria Municipal
de Defesa Civil foi instituida no Municipio via Decreto n® 5.202/00 e necessita de
institucionalizagao através de lei municipal.

Dentre as acdes objeto da Coordenadoria
Municipal de Defesa Civil - COMDEC estao compreendidas as agles preventivas,
de socorro, assistenciais e reconstrutivas, destinadas a minimizar os desastres e
restabelecer a normalidade social em desastres, bem como a coordenacido e
execucgao das agdes da defesa civil.

Por fim, ressalta-se que o Cargo em Comisséao
Padrao CC7 correSponde a denominagao de Assessor de Gabinete do Prefeito ja
constante da Lei Complementar n® 115, de 19 de setembro de 2007, que se
encontra vago.

Sem mais e confiando na aprovagao da
matéria, apresentamos nossos protestos de elevada estima e consider.

Cordialmente,

A Sua Exceléncia o Senhor

Vereador VALDECIR RUDDO

Dignissimo Presidente da Camara Municipal de Vereadores
Palacio 11 de Outubro

Nesta Cidade
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PROJETO DE LEI N° 133, DE 02 DE JUNHO DE 2010.

CRIA A COORDENADORIA MUNICIPAL DE
DEFESA CIVIL (COMDEC) DO MUNICIPIO
DE BENTO GONCALVES E DA OUTRAS
PROVIDENCIAS.

Art. 1° Fica criada a Coordenadoria Municipal de
Defesa Civil = COMDEC do Municipio de Bento Gongalves, 6rgao de execugdo e
de mobilizacado local de todas as ag¢des preventivas, preparativas, emergenciais,
assistenciais e recuperativas, diretamente subordinada ao Prefeito Municipal, com a
finalidade de administrar, em nivel municipal, todas as ag¢des de defesa civil, nos
periodos de normalidade e anormalidade.

Art. 2° Para as finalidades desta Lei denomina-se:

| - Defesa Civil: é o conjunto de agdes de prevengado, prepara¢ao, SOCOITo,
assistenciais e recuperativas, destinadas a evitar ou minimizar os desastres,
preservar a integridade fisica e moral da populagdo, bem como restabelecer a
normalidade social.

Il - Desastre: resultado de eventos adversos, sejam eles naturais ou provocados
pelo homem, sobre um ecossistema vulneravel, Os desastres promovem danos
humanos, materiais ou ambientais e consequentes prejuizos econdmicos e sociais;
I - Situacdo de Emergéncia: faz referéncia ao reconhecimento, pelo poder publico,
de uma situacido anormal, provocada por desastre, gerando, a partir destes, danos
superaveis pela comunidade afetada.

IV - Estado de Calamidade Publica: muito semelhante a situagdo de emergéncia, o
estado de calamidade publica implica também no reconhecimento, pelo poder
plublico, de uma situagao anormal, provocada por desastre, porém suas
conseqliéncias sao sérios danos — muitas vezes insuperaveis — a comunidade
afetada, inclusive a incolumidade ou a vida de seus integrantes;

Art. 3° A Coordenadoria Municipal de Defesa Civil -
COMDEC mantera com os demais 6rgdos congéneres, Municipais, Estaduais e
Federais, estreito intercambio com o objetivo de receber e fornecer subsidios
técnicos para esclarecimentos relativos a defesa civii na area territorial do
Municipio, constituindo-se em 6rgao integrante do Sistema Nacional de Defesa
Civil, de acordo com Decreto Federal N° 5.376, de 17 de Fevereiro de 2005 e do
Sistema Estadual de Defesa Civil, de acordo com o Decreto Estadual N° 45.745, de
09 de julho de 2008 ou legislagdes que Ihe venham substituir;

Art. 4° O Sistema Municipal de Defesa Civil constitui o
instrumento de coordenacdo dos esforgos de todos os 6rgdos municipais com os
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demais ¢rgaos publicos ou privados e com a comunidade em geral, para o
planejamento e execugéo das agdes de Defesa Civil.

Art. 5° As agdes de Defesa Civil constituem-se em
atividades de carater permanente, tanto em situacdo de normalidade como em
situacao de anormalidade.

§ 1° Em situagdo de normalidade é desenvolvida a
Fase Preventiva e Preparativa que é constituida por um conjunto de agdes que tem
a finalidade de minimizar desastres pela avaliagdo dos riscos e redugédo das
ameacas e/ou vulnerabilidades. Elas s&o executadas com objetivo de reducéo dos
riscos numa determinada area ou regido, através de medidas estruturais e nio-
estruturais e que tem por objetivos fundamentais:
| - analise, avaliagdo e execugdo dos planos de contingéncia relativos as
vulnerabilidades existentes, para enfrentamento aos desastres previsiveis,
buscando aperfeigoa-los mediante a incorporacéo das experiéncias adquiridas por
ocasiao de seu emprego em situagdes reais ou de treinamento;
[l - planejamento e preparagdo de novas atividades, antecipando-se as diferentes
situa¢des de ameacas;
Ill — coleta de dados e informacgdes de carater preventivo e no interesse do sistema;
IV - aperfeicoamento e mobilizagdo do Sistema Municipal de Defesa Civil;
V - minimizag¢éo dos efeitos dos eventos desastrosos, previsiveis ou nao, através
do desencadeamento de operagbes preventivas de Defesa Civil, incluindo
mobilizagcdo e emprego de recursos humanos, materiais e financeiro.

§ 2° Em situagdo de anormalidade sao
desencadeadas as Fases de Socorro, Assistencial e Recuperativa, caracterizadas
principaimente por:
| - Na fase de Socorro:

a) salvamento e evacuacgdo com seguranc¢a da populacio dos locais atingidos e em
risco;

b) defesa e protecéo dos patrimdnios atingidos pelos eventos desastrosos;

Il - Na fase de Assisténcia Social e de Saude (Resposta):

a) realizagao de atividades de logistica, assisténcia social e de saude a populagdo
atingida, com triagem dos flagelados que n&o tem condigdes de sobrevivéncia sem
o0 auxilio do Sistema Municipal de Defesa Civil;

b) reabilitagdo de cenarios, com avaliagdo dos danos, vistorias, elaboracdo de
laudos técnicos, desobstrugdo de escombros, sepultamento de pessoas, animais,
limpeza geral, descontaminagao, vigilancia da situagdo de seguranca global e
servigos essenciais;

IIl - Na fase Recuperativa:

a) restabelecer em sua plenitude os servigos publicos essenciais, a economia da
area atingida e o moral e bem estar da populagao;

b) recuperacao do ecossistema, reduzindo a vulnerabilidade do local.

§ 3° Para o cumprimento do disposto neste artigo, fica
o Presidente da Coordenadoria Municipal de Defesa Civil - COMDEC investido dos
poderes indispensaveis, que exercera em nome do Prefeito, durante a ocorréncia
do advento desastroso e no periodo necessario a normalizagéo da situacéo.
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Art. 6° A Coordenadoria Municipal de Defesa Civil -
COMDEC compor-se-a de:
| - Coordenador;
Il - Secretaria Executiva;
Il - Equipes de Buscas e Salvamentos;
IV - Equipe de Saude Publica, Habitagcdo e Assisténcia Social;
V - Equipe de Transportes, Logistica e Obras;
VI - Equipe de Finangas, Comunicagao e Técnico;

Art. 7° As Instituicdes Publicas, Associagdes de
Bairros e Empresas registradas no Municipio, poderao constituir Nucleos de Defesa
Civil (NUDEC) — Orgaos Setoriais, desde que credenciados e interligados a
Coordenadoria Municipal de Defesa Civil de Bento Gongalves - COMDEC;

Art. 8% A Coordenadoria Municipal de Defesa Civil —
COMDEC podera constituir conselhos para colaborar com o funcionamento do
Sistema Municipal de Defesa Civil.

Art. 9° O Coordenador da COMDEC sera indicado
pelo Chefe do Executivo Municipal e compete ao mesmo organizar as atividades de
Defesa Civil.

Art. 10 As Equipes serdo coordenados por servidores
publicos municipais, preferencialmente técnicos, nomeados pelo Executivo e
colocados a disposicdo da Defesa Civil do Municipio, com responsabilidades e
atribuicoes especificas, conforme sua finalidade.

Paragrafo unico. Toda a atividade desenvolvida em
prol da Defesa Civil, quando da ocorréncia de eventos desastrosos, & considerada
servigo publico relevante, devendo constar dos assentamentos funcionais do
servidor publico.

Art.11 Em cada Secretaria Municipal, Departamento e
Instituto serdo organizados Grupo de Atividades Fundamentais - GRAF, que seréo
treinados para participar ativamente nas Operagdes de Defesa Civil e quando
acionados, ficam esses agentes investidos de poderes necessarios para, consoante
as necessidades e instrugdes emanadas da COMDEC, determinar a movimentacgéo
de pessoal e equipamentos necessarios ao desempenho dos trabalhos reservados
ao érgao.

Art. 12 Constardo, obrigatoriamente, dos curriculos
escolares nos estabelecimentos de ensino da rede Municipal de Ensino, nogodes
gerais sobre procedimentos de Defesa Civil.

Art. 13 Se julgar necessario, o Presidente dz
Coordenadoria Municipal de Defesa Civil - COMDEC propora ao Prefeito Municipal
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a declaragdo de Situagdo de Emergéncia ou Estado de Calamidade Publica,
delimitando-a a determinada zona do Municipio ou & totalidade deste.

Art. 14 Fica Lotado Um Cargo em Comissdo Padréo
CC7 e Cinco Fungdes com Gratificagdo Por Servico Publico Relevante
especificamente para os cargos de Coordenador, Secretaria Executiva e Chefes de
Equipes.

§1° O Cargo em Comissao Padrao CC7 corresponde
a denominagdo de Assessor de Gabinete do Prefeito constante da Lei
Complementar n°® 115, de 19 de setembro de 2007, seré atribuido ao Coordenador
da COMDEC.

§2° As Fungbes Gratificadas Por Servigo Publico
Relevante — FGSPR devem ser concedidas aos servidores publicos municipais
efetivos ou detentores de cargo em comissao, atribuidas aos cargos de Secretario
Executivo; Chefe de Equipe de Busca e Salvamento; Chefe de Equipe de Saude
Publica; Habitagao e Assisténcia Social; Chefe de Equipe de Transportes, Logistica
e Obras e Chefe de Equipe de Finangas, Comunicagao e Técnico.

§3° A Funcdo Gratificada Por Servico Publico
Relevante — FGSPR, que'trata o paragrafo anterior sera atribuida mediante Portaria
do Chefe do Poder Executivo, sendo que a gratificagdo mensal sera paga em valor
equivalente a gratificagdo de média complexidade, incidindo nas férias e
gratificagdo natalina, e sera reajustada sempre e nos moldes dos reajustes
concedidos ao funcionalismo municipal.

§ 4° O servidor publico municipal efetivo que perceber
a Fungédo Gratificada Por Servico Publico Relevante— FGSPR, de forma
consecutiva ou intercalada, tera direito a incorporar aos seus vencimentos,
proporcionalmente, 20% (vinte por cento) no primeiro ano de exercicio e mais 20%
(vinte por cento) a cada dois anos subseqiientes, até o limite maximo de 100%
(cem por cento) do valor da respectiva gratificacao.

Art. 15 Fica criado o Fundo Municipal de Defesa Civil
— FMDC, configurando-se como o6Orgdo captador e aplicador dos recursos
financeiros que tenham finalidade de prover execugbes de medidas de Defesa Civil,
nac podendo servir para qualquer outro Fundo ou Programa instituido pelo
Municipio, e o saldo apurado no ultimo dia do exercicio financeiro sera transferido
ao exercicio seguinte.

Paragrafo Unico Os recursos do Fundo Municipal de
Defesa Civil poderao ser utilizados para as seguintes despesas:
| - diarias e transporte;
[l - aquisi¢do de material de consumo;
It - servigos de terceiros;
V- aquisicdo de bens de capital (equipamentos e instalagbes e material
permanente);
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V - obras e reconstrugao.

Art. 16 Constituem recursos financeiros do Fundo
Municipal de Defesa Civil — FMDC:
| — As dotagbes anuais constantes do Orcamento do Municipio e as verbas
adicionais estabelecidas no decorrer de cada exercicio;
Il - Recursos oriundos de parcerias entre o setor publico, entidades privadas e
empresas;
Il — Doagbes, legados e contribuigbes de entidades publicas e privadas;
Il — Os recursos porventura transferidos pelo Estado do Rio Grande do Sul e pela
Uniao Federal;
IV — Outros recursos que lhes sejam destinados.

Art. 17 O Poder Executivo, em tempo oportuno,
providenciara as necessarias adequagdes na Lei de Diretrizes Orgamentarias —
LDO e Plano Plurianual — PPA, com vistas ao atendimento do inciso |, do artigo 15,
desta Lei, para o FMDC, até o limite previsto na futura Lei Orgamentaria.

Art. 18 Os recursos do Fundo Municipal de Defesa
Civil serao administrados pela Secretaria Municipal de Finangas, por intermédio da
Coordenadoria Municipal de Defesa Civil — COMDEC.

Paragrafo Unico Os recursos do Fundo Municipal de
Defesa Civil serao depositados em agéncia bancaria local, em conta corrente
especifica denominada Fundo Municipal de Defesa Civil, sendo que os recursos
livres ndo podem ser vinculados.

Art. 19 A presente Lei sera regulamentada pelo Poder
Executivo Municipal, no prazo de 30 (trinta) dias a partir de sua publicagao.

Art. 20 Esta Lei entrara em vigor na data de sua
publicacdo, revogadas as disposigbes em contrario, especialmente o Decreto
Municipal n® 5.202, de 06 de Dezembro de 2000 e Decreto n°® 7.051, de 15 de
Dezembro de 2009.

GABINETE DO PREFEITO MUNICIPAL DE BENTO
GONCALVES, aos dois djias do més de abril de dois mil e dez. /)

ROBERTWNELU
Prefeltqy nicipal
‘5-&5/\ C/;,,
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ESATADO DO RIO GRANDE DO SUL
CAMARA MUNICIPAL DE BENTO GONCALVES

\1 r PALACIO 11 DE OUTUBRO

PARECER n° 200/2010

Processo n°® 350/2010

O Senhor Presidente encaminha para exame e parecer desta Assessoria
Juridica, o Projeto de Lei n® 133/2010, de iniciativa do Poder Executivo Municipal, que CRIA A
COORDENADORIA MUNICIPAL DE DEFESA CIVIL (COMDEC) DO MUNICIPIO E DA
OUTRAS PROVIDENCIAS.

O presente Projeto de Lei visa a criagio da COORDENADORIA
MUNICIPAL DE DEFESA CIVIL - COMDEC, com o objetivo de institucionalizar e estruturar a
Defesa Civil, justificada pela comprovada fragilidade de atendimentos & comunidade no
enfrentamento das catdstrofes ambientais, evidenciada nos dltimos eventos de tempestade que

assolaram o Municipio.

Dentre os vdarios trabalhos a serem desenvolvidos pela Coordenadoria
Municipal de Defesa Civil - COMDEC, estio as a¢8es preventivas, de socorro, assistenciais e
reconstrutivas, destinadas a minimizar os desatres e restabelecer a normalidade social em
desastres, bem como a coordenac¢io e execucgio das acdes da defesa civil.

Conforme o Projeto de Lei apresentado, o Art. 1° determina a competéncia;
Os Artigos 2° ao 5°, trata das finalidades e da estrutura de a¢cdes da Coordenadoria; O Art. 6°,
determina a estrutura de trabalho da Coordenadoria; Os Artigos 7° ao 13, trata da estrutura e da
forma de funcionamento da Coordenadoria e dos grupos de trabalho; O Art. 14, e seus
pardgrafos, cria os cargos em comissdo; O Art. 15, cria o Fundo Municipal de Defesa Civil -
FMDC, para captagio e aplicagdo dos recursos financeiros; Os Artigos 16 e 17, trata das
dotagdes das receitas e das adequagdes necessarias na Lei de Diretrizes Orgamentédrias — LDO e
do Plano Plurianual — PPA; O Art. 18, determina que os recursos do Fundo Municipal de
Defesa Civil serdo administrados pela Secretaria Municipal de Finangas.

Desta feita, considerando os aspectos acima, esta Assessoria entende que,
do ponto de vista juridico, o presente Projeto de Lei que cria a Coordenadoria Municipal de
Defesa Civil de Bento Gongalves (COMDEC), apresenta condi¢des regulares de tramitacfo e
votacao.

s.m.j., € o parecer.

Paldcio 11 de outubro, aos vinte e quatro dias do més de junho do ano de
dois mil e dez.

OAB/RS 38.659

OAB/RS 6.045
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Of. n°. 337/2010 - GAB Bento Gongalves, 02 de setembro de 2010.

Senhor Presidente:

Ao cumprimenta-lo cordialmente,
oportunidade em que nos dirigimos a presenga de Vossa Exceléncia, com o
proposito de solicitar a devolugdo do Projeto de Lei n® 133, de 02 de junho de
2010, que “CRIA A COORDENADORIA MUNICIPAL DE DEFESA CIVIL (COMDEC)
DO MUNICIPIO DE BENTO GONCALVES E DA OUTRAS PROVIDENCIAS”, o qual se
encontra em tramitagéo nessa Casa.

Limitados ao exposto, apresentamos
nossos protestos de estima e apreco.

Cordialmente,

ROBERT fJNELLI
Prefeit IIMIU_nicipal
|
|

4/
A Sua Exceléncia o Senhor
Vereador VALDECIR RUBBO
Dignissimo Presidente da Camara Municipal de Vereadores
Palacio 11 de Outubro
NESTA
CAMARA DE VEREADORES DE

BENTO GONGALYES
Recebi em.. (240 42500..L52007
................. 2 e

Assinmatura
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Oficio n°053/GAB/SEC Bento Gongalves, 02 de setembro de 2010.

Senhor Prefeito:

Em resposta ao seu Of.n® 337/2010 — GAB, datado de
02 de setembro de 2010, estamos devolvendo o Projeto de lei n°® 133, de 22 de junho
de 2010, que “Cria a Coordenadoria Municipal de Defesa Civil (COMDEC) do
Municipio de Bento Gongalves e da outras providéncias”.

Ao ensejo, apresentamos nossos protestos de estima

e consideracgao.

Atenciosamente,

e

Vereador VALDECIR RUBBO
Presidente

A Sua Exceléncia o Senhor
ROBERTO LUNELLI
Prefeito Municipal

Bento Goncalves
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