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Ao Excelentissimo Senhor
Vereador VALDECIR RUBBQO

Dignissimo Presidente da Camara Municipal
NESTA

PROPOSIGAO DE PROJETO DE LEI

O Vereador VANDERLE! SANTOS, infra-assinado, com base na Lei
Orgénica do Municipio e nos termos do Regimento Interno desta Casa Legislativa, em
especial, os dispostos no art. 91 e art. 92, alinea “b", requer a Vossa Exceléncia que receba
e submeta as Comiss®es Técnicas e a apreciacdo do Plenario desta Casa, 0 presente
Projeto de Lei que “DISPOE SOBRE O DESENVOLVIMENTO DE POLITICA
"ANTIBULLYING” POR INSTITUICOES DE ENSINO E DE EDUCAGAO INFANTIL,
PUBLICAS OU PRIVADAS, COM OU SEM FINS LUCRATIVOS. ”.

Nestes termos.
P.Deferimento.

Sala das Sessdes, aos sete dias do més de abril de dois mil e dez.

Vereador m&és%s

Partido Progressista
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DISPOE SOBRE O DESENVOLVIMENTO DE POLITICA
"ANTIBULLYING” POR INSTITUICOES DE ENSINO E
DE EDUCAGAO INFANTIL, PUBLICAS OU PRIVADAS,
COM OU SEM FINS LUCRATIVOS.

Art. 1°  As instituicdes de ensino e de educagdo infantil pablica
municipal ou privada, com ou sem fins lucrativos, desenvolverdo politica
“antibullying”, nos termos desta Lel.

Art. 2° Para os efeitos desta Lei, considera-se “bullying” qualquer
pratica de violéncia fisica ou psicoldgica, intencional e repetitiva, entre pares, que
ocorra sem motivagdo evidente, praticada por um individuo ou grupo de individuos,
contra uma ou mais pessoas, com o objetivo de intimidar, agredir fisicamente, isolar,
humilhar, ou ambos, causando dor e anglstia & vitima, em uma relacdo de
desequilibrio de poder entre as partes envolvidas.

§ 1° Constituem préticas de “bullying”, sempre que repetidas:

| — ameacgas e agressoes fisicas como bater, socar, chutar, agarrar,
empurrar,

Il — submiss&o do outro, pela forga, a condicdo humilhante;

[l - furto, roubo, vandalismo e destruigdo proposital de bens alheios;

IV — extorsdo e obtengdo forcada de favores sexuais;

V — insultos ou atribuicdo de apelidos vergonhosos ou humilhante

VI — comentarios racistas, homofobicos ou intolerantes quanto as
diferengas econdmico-sociais, fisicas, culturais, politicas, morais, religiosas, entre
outras;

VIl — exclusdo ou isolamento proposital do outro, pela intriga e
disseminagdo de boatos ou de informacgdes que deponham contra a honra e a boa
imagem das pessoas; e

VIl — envio de mensagens, fotos ou videos por meio de computador,
celular ou assemelhado, bem como sua postagem em “blogs” ou “sites”, cujo
contetdo resulte em sofrimento psicoldgico a outrem.

§ 2° O descrito no inciso VIII do 8 1° deste artigo também é
conhecido como “cyberbullying”.
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Art. 3°  No ambito de cada instituicdo a que se refere esta Lei, a
politica “antibullying” tera como objetivos:

I — reduzir a pratica de violéncia dentro e fora das instituiges de que
trata esta Lei e melhorar o desempenho escolar;

Il — promover a cidadania, a capacidade empatica e o respeito aos
demais;

lll — disseminar conhecimento sobre o fendmeno “bullying” nos meio
de comunicacdo e nas instituicdes de que trata esta Lei, entre os responsaveis
legais pelas criangas e adolescentes nela matriculados;

IV — identificar concretamente, em cada instituicdo de que trata esta
Lei, a incidéncia e a natureza das praticas de “bullying"”;

V — desenvolver planos locais para a prevencdo e o combate as
praticas de “bullying” nas instituicdes de que trata esta Lei;

VI — capacitar os docentes e as equipes pedagobgicas para o
diagnéstico do “bullying” e para o desenvolvimento de abordagens especificas de
carater preventivo;

VIl — orientar as vitimas de “bullying” e seus familiares, oferecendo-
lhes os necessarios apoios técnico e psicol6gico, de modo a garantir a recuperagao
da autoestima das vitimas e a minimizagdo dos eventuais prejuizos em seu
desenvolvimento escolar;

VIIl — orientar os agressores e seus familiares, a partir de
levantamentos especificos, caso a caso, sobre os valores, as condicdes e as
experiéncias prévias — dentro e fora das instituicbes de que trata esta Lei —
correlacionadas a pratica do “bullying”, de modo a conscientiza-los a respeito das
consequéncias de seus atos e a garantir o compromisso dos agressores com um
convivio respeitoso e solidario com seus pares;

IX — evitar tanto quanto possivel a punigdo dos agressores,
privilegiando mecanismos alternativos como, por exemplo, 0s “circulos
restaurativos”, a fim de promover sua efetiva responsabilizagdo e mudanca de
comportamento;

X — envolver as familias no processo de percepcao,
acompanhamento e formulagéo de solugdes concretas; e
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X! = incluir no regimento a politica “antibullying” adequada ao &mbito
de cada instituicéo.

Art. 4°  As instituigdes a que se refere esta Lei manterdo histérico

proprio das ocorréncias de ‘“bullying” em suas dependéncias, devidamente
atualizado.

Paragrafo unico. As ocorréncias registradas deverdo ser descritas
em relatérios detalhados, contendo as providéncias tomadas em cada caso e os
resultados alcancados, que deverdo ser enviados periodicamente & Secretaria
Municipal de Educacéo.

Art. 5° Para fins de incentivo a politica “antibullying”, o Municipio
podera contar com 0 apoio da sociedade civil e especialistas no tema ou entidade,
realizando:

| — seminarios, palestras, debates;

Il — a orientag@o aos pais, alunos e professores com cartilhas;

IIl — usar evidéncias cientificas disponiveis na literatura especializada
e nas experiéncias exitosas desenvolvidas em outros paises.

Art, 6° Na regulamentacao desta Lei, serdo estabelecidas as ac¢tes
a serem desenvolvidas e 0s prazos a serem observados para a execugéo da politica
“antibullying”.

Art. 7° Esta Lei entra em vigor na data de sua publicacao.

GABINETE DO PREFEITO MUNICIPAL, aos sete dias do més de
abril de dois mil e dez.

ROBERTO LUNELLLI
Prefeito Municipal
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JUSTIFICATIVA

O presente Projeto de Lei impde-se com inequivoca necessidade de aprovacao
pelas instancias desta Casa, bem como nas tramitacdes posteriores, pois aborda um
problema que tem preocupado pais, professores, alunos e toda uma populacdo de
criangas, adolescentes e jovens que foram ou sdo vitimas em potencial deste
fendmeno, que tem assolado, especialmente, 0 ambiente escolar.

O Poder Publico, através de sua Casa Legislativa, toma a iniciativa de integrar-se
aos movimentos que procuram erradicar ou minimizar essa pratica de violéncia entre
alunos da rede publica e privada, a exemplo do que ja ocorre em Instituicdes
federais e estaduais.

A expressao “bullying” origina-se no idioma inglés, derivando de "bully”, ou seja,
valentdo, brigdo, arruaceiro, sem similar em nossa lingua patria. Sua definicao, no
contexto da presente proposicao, se evidencia pelo desejo consciente e deliberado
que um individuo ou grupo tem em maltratar, reiteradamente, outra pessoa ou
coloca-la sob permanente tensdo, impondo-lhe sofrimento fisico ou psicolégico.

Na andlise do fendmeno encontram-se teses que convergem para a necessidade da
intervencdo do Estado frente ao crescimento do nimero de ocorréncias desse grave
problema que atinge a nossa sociedade.

O Bullying afeta estudantes, pais e professores no mundo inteiro, nao estando
restrito ao tipo de instituicdo primaria ou secundaria, publica ou privada, rural ou
urbana.

Com a internet, o Bullying ganha espaco também nas comunidades virtuais
aumentando ainda mais o transtorno das vitimas, ja que no ambiente virtual 0s
autores da agressao podem manter suas identidades no anonimato.

Para o presidente do Centro Multidisciplinar de Estudos e Orientagdo sobre o
Bullying Escolar, José Augusto Pedra, trata-se de uma epidemia psico-social e pode
ter consequéncias graves. O que, a primeira vista, pode parecer um simples apelido
inofensivo pode afetar emocional e fisicamente o alvo da ofensa.

Criancas e adolescentes que sofrem humilha¢Bes racistas, difamatorias ou
separatistas podem ter queda do rendimento escolar, somatizar o sofrimento em
doengas psicossomaticas e sofrer de algum tipo de trauma que influencie tracos da
personalidade. “Se observa também uma mudanga de comportamento. As vitimas
ficam isoladas, se tornam agressivas e reclamam de alguma dor fisica justamente na
hora de ir para escola”, detalha José Pedra.
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Alem disso, muitas criangas, vitimas desse mal, desenvolvem medo, panico,
depressdo, distdrbios psicossomaticos e geralmente evitam retornar a escola. A
fobia escolar geralmente tem como causa algum tipo dessa violéncia. Outras
criangas que sofrem Bullying, dependendo das caracteristicas de suas
personalidade e das relagfes com os meios onde vivem, em especial entre suas
familias, poderao nao superar totalmente os traumas sofridos na escola. Elas
poderdo crescer com sentimentos negativos e com baixa autoestima, apresentando
sérios problemas de relacionamento no futuro. Poderdo, outrossim, assumir um
comportamento agressivo, vindo a praticar o Bullying no ambiente socio-ocupacional
adulto e em casos extremos, poderao tentar ou a cometer suicidio.

Aramis Antdnio Lopes Neto, membro do Departamento Cientifico de Seguranca das
Criangas da Sociedade Brasileira de Pediatria, observa que os casos de suicidio
acontecem, em geral, nas pessoas que ndo suportaram a grande pressao
psicologica do Bullying. Além disso, atenta que o pior efeito da pressdo sofrida
nestes casos seja, talvez, fazer a vitima se sentir absolutamente inexpressiva,
insignificante, desprezivel, enfim, uma agressédo que combina fazer de conta que a
vitima nao existe, aniquilando totalmente a auto-estima, suprimindo, inclusive, as
condic¢des para ela desabafar com alguém.

Pesquisas e programas de intervengado anti-bullying vém sendo desenvolvidas na
Europa e América do Norte, visando conscientizar comunidades escolares sobre o
fendmeno, sensibilizando-as para a importéncia do apoio as vitimas.

No Brasil sdo raros os programas educacionais para combater e prevenir o bullying.
No Rio de Janeiro, entre 2002 e 2003, a ABRAPIA (Associacdo Brasileira
Multiprofissional de Protecdo a Infancia e a Adolescéncia), em parceria com a
Petrobras Social, desenvolveu em 11 escolas o Programa de Reducgdo do
Comportamento Agressivo entre Estudantes. As escolas tragaram estrategias
incluindo a abordagem de alunos por professores em sala de aula e sua participacao
ativa em atividades praticas.

Assim sendo, a origem do problema reside num conjunto de situa¢des adversas que
0 mundo moderno impde aos pais e educadores. A desagregacdo familiar, a
inversdo de valores nobres, a violéncia explicita nos meios de comunicacdo, 0s
“games” gue incentivam o embrutecimento do ser humano, enfim todo um elenco de

fatores desencadeantes conjugam-se para enaltecer a forca bruta e a recompensa
do mais forte.

Nesse contexto emerge a presente proposta para atuar propositivamente no
combate e erradicagdo deste mal que aflige epidemicamente as comunidades de
criangas e jovens escolares e, .acima de tudo, conscientizar a sociedade gaucha
desse grave e atual problema.
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PARECER 116/2010
Processo n°® 243/2010

O Senhor Presidente encaminha para exame e parecer desta Assessoria
Juridica, o Projeto de Lei n® 030/2010, de autoria do Vereador Vanderlei Santos, que
Dispoe sobre o desenvolvimento de politica “Antibullying” por instituicdes de ensino e
de educagdo infantil, publicas ou privadas, com ou sem fins lucrativos.

O presente Projeto de Lei visa a aplicacéo de politica “Antibullying”
nas institui¢des de ensino do Municipio de Bento Gongalves.

Tal propositura ndo apresenta vicios que impossibilitem o seu pleno
andamento legislativo.

Desta feita, considerando os aspectos legais, esta Assessoria entende
que, do ponto de vista juridico, o presente projeto de lei possui condi¢des regulares de
tramitacio e votacdo.

s.m.j. é o parecer.

Palacio 11 de outubro, ao dezesseis dias do més de abril do ano de

/
ﬂ
~Carlos JLse Perizzolo OAB/RS 6.045

dois mil e dez.
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PROCESSO: 243 /2010 AUTOR: VANDERLEI SANTOS

ASSUNTO: DISPOE SOBRE O DESENVOLVIMENTO DE POLITICA “ANTIBULLYING”
POR INSTITUICOES DE ENSINO E EDUCACAO INFANTIL, PUBLICAS OU PRIVADAS,
COM OU SEM FINS LUCRATIVOS.

COMISSAO TECNICA PERMANENTE DE CONSTITUICAO E JUSTICA

A Comissdo Técnica Permanente de Constituicdo e Justica da Camara
Municipal de Vereadores, composta pelos Senhores Vereadores abaixo firmados, apds proceder a
andlise ao Processo n°® 243 /2010, que “Dispde sobre o desenvolvimento de politica “Antibullying”
por instituicées de Ensino e Educagdo Infantil, piblicas ou privadas, com ou sem fins lucrativos.”
exara o seguinte parecer:

O presente Projeto visa o desenvolvimento de programas por parte dos
Estabelecimentos de Ensino do Municipio, objetivando a prevencdo bem como a redugio de
qualquer préatica de violéncia no meio Institucional Escolar e fora dele.

A propositura em questdo € meritéria, na medida em que trata de um tema
social, que t&ém preocupado autoridades e a sociedade em geral. Entretanto no que se refere ao
Sistema Publico de Ensino, a proposta gera despesas, ferindo o inciso I do art. 38 da Lei Orgéanica
Municipal, que estabelece que todas as leis que disponham sobre matéria financeira, no contexto do
Municipio, sdo de iniciativa provativa do Prefeito Municipal.

Isto posto, essa Comissdo é de parecer que a matéria deva ser submetida a
decis@o soberana do Plendrio da Casa Legislativa.

Sala das Sessoes, aos treze dias do més de abril de doi{ mil e dez.
] A =
Vereador IVAR LEOPOLDO CASTAGNETTI
Presidente

— .
Vereadora MARLEN LUCILENE PELICIOLI Vereador MARIO %ABARDO
Vice- Presidente "* 1° Suplent

W)
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PROCESSO N° 243/2010 AUTOR: VANDERLEI SANTOS

ASSUNTO: DISPO!E SOBRE O DESENVOLVIMENTO DE POLITICA “ANTIBULLYING”
POR INSTITUICOES DE ENSINO E DE EDUCACAO INFANTIL, PUBLICAS OU
PRIVADAS, COM OU SEM FINS LUCRATIVOS.

PARECER: EDUCACAO E PATRIMONIO HISTORICO

Os Vereadores abaixo firmados, integrante da Comissdo Técnica Permanente
de Educagdo e Patrimé6nio Historico, apds examinarem o Projeto de Lei n°® 030/2010, do Poder
Legislativo, de autoria do Tlustre Vereador Vanderlei Santos, que “DISPOE SOBRE O
DESENVOLVIMENTO DE POLITICA “ANTIBULLYING” POR INSTITUICOES DE
ENSINO E DE EDUCACAO INFANTIL, PUBLICAS OU PRIVADAS, COM OU SEM FINS
LUCRATIVOS”, emitem 0 seguinte parecer.

O presente projeto visa combater a pratica de “bullying” que vem crescendo
a cada dia, bem como aborda um problema que esta tornando-se uma grande preocupagio para pais
e professores. Ndo podemos fechar os olhos para esse indice preocupante, sendo de relevante
importancia uma campanha que promova esclarecimentos acerca deste assunto.

No entanto, se faz importante o parecer da Conselho Municipal de
Educacdo, tendo em vista que a questao versa sobre Instituicdes de Ensino e de Educacdo Infantil.

Nesta senda, esta Conselho entende que o presente projeto deve ser
encaminhado a Comissdo Municipal de Educacio.

E o parecer.
Sala das sessGes, aos vinte e quatro dias do més de maio de dois mil e dez.

K fl | Cﬁ

g . | @ 4 NATLLAE )

Vereadora MI‘[&EE‘ELI’:{T&JEQHLCR%TL OiI
Presidente

-

‘-\. —F
(e
NSEVIO DE LIMA

@J\M‘
Vereador MARLEN LUCILENE PELICIOLI
Membro Efetivo

AY A
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LEI MUNICIPAL N° 4.946, DE 11 DE JUNHO DE 2010.

DISPOE SOBRE 0
DESENVOLVIMENTO DE POLITICA
= "ANTIBULLYING" POR

INSTITUICOES DE ENSINO E DE
EDUCACAO INFANTIL, PUBLICAS
OU PRIVADAS, COM QU SEM FINS
LUCRATIVOS.

Prefeito Municipal de Bento Gongalves,

Faco saber que a Camara Municipal de Vereadores
Aprovou € eu sanciono e promulgo a seguinte lei

Art. 1° As instituigdes de ensino e de educagao infantil
publica municipal ou privada, com ou sem fins lucrativos, desenvolverao politica
“antibullying”, nos termos desta Lei.

Art. 2° Para os efeitos desta Lei, considera-se
“bullying” qualquer pratica de violéncia fisica ou psicoldgica, intencional e repetitiva,
entre pares, gue ocorra sem motivagcdo evidente, praticada por um individuo ou
grupo de individuos, contra uma ou mais pessoas, com 0 objetivo de intimidar,
agredir fisicamente, isolar, humilhar, ou ambos, causando dor e angustia a vitima,
em uma relacdo de desequilibrio de poder entre as partes envolvidas.

§ 1° Constituem praticas de “bullying”, sempre que repetidas:

| — ameagas e agressdes fisicas como bater, socar, chutar,
agarrar, empurrar,

Il - submissaoc do outro, pela for¢ca, a condigao humilhante;

It — furto, roubo, vandalismo e destruicdo proposital de bens
alheios:

IV — extorsdo e obtengio forgcada de favores sexuais;

V — insultos ou atribuicdo de apelidos vergonhosos ou humilhante

VI — comentarios racistas, homofobicos ou intolerantes quanto as
diferengas econdmico-sociais, fisicas, culturais, politicas, morais, religiosas, entre
outras;

VIl — exclusao ou isolamento proposital do outro, pela intriga e
disseminagao de boatos ou de informag¢des que deponham contra a honra e a boa
imagem das pessoas,; e

VIII — envio de mensagens, fotos ou videos por meio de
computador, celular ou assemelhado, bem como sua postagem em “blogs” ou
“sites”, cujo conteudo resulte em sofrimento psicoldgico a outrem.

§ 2° O descrito no inciso VIl do § 1° deste artigo também é
conhecido como “cyberbullying”.
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Art. 3° No ambito de cada instituicdo a que se refere
esta Lei, a politica “antibullying” tera como objetivos:

| — reduzir a pratica de violéncia dentro e fora das instituicbes de
que trata esta Lei e melhorar o desempenho escolar,

Il — promover a cidadania, a capacidade empatica e o respeito aos

demais;

lIl — disseminar conhecimento sobre o fendmeno “bullying” nos
meio de comunicagdo e nas instituicbes de que trata esta Lei, entre os
responsaveis legais pelas criangas e adolescentes nela matriculados;

IV — identificar concretamente, em cada instituicdo de que trata
esta Lei, a incidéncia e a natureza das praticas de “bullying”;

V — desenvolver planos locais para a prevengdo e o combate as
praticas de “bullying” nas instituicdes de que trata esta Lei;

VI — capacitar os docentes e as equipes pedagdgicas para o
diagnostico do “bullying” e para o desenvolvimento de abordagens especificas de
carater preventivo;

VIl — orientar as vitimas de ‘bullying” e seus familiares,
oferecendo-lhes os necessarios apoios tecnico e psicolégico, de modo a garantir a
recuperacao da autoestima das vitimas e a minimizacdo dos eventuais prejuizos
em seu desenvolvimento escolar;

VIII — orientar os agressores e seus familiares, a partir de
levantamentos especificos, caso a caso, sobre os valores, as condi¢cbes e as
experiéncias previas — dentro e fora das instituicbes de que trata esta Lei —
correlacionadas a pratica do “bullying”, de modo a conscientiza-los a respeito das
consequéncias de seus atos e a garantir o compromisso dos agressores com um
convivio respeitoso e solidario com seus pares;

IX — evitar tanto quanto possivel a punicido dos agressores,
privilegiando mecanismos alternativos como, por exemplo, os “circulos
restaurativos”, a fim de promover sua efetiva responsabilizacdo e mudanc¢a de
comportamento;

X — envolver as familias no processo de percepcao,
acompanhamento e formulagéo de solugbes concretas; e

Xl — incluir no regimento a politica “antibullying” adequada ao
ambito de cada instituicio.

Art. 4° As instituicbes a que se refere esta Lei
manterao histérico proprio das ocorréncias de “bullying” em suas dependéncias,
devidamente atualizado.

Paragrafo unico. As ocorréncias registradas deverao ser descritas
em relatorios detalhados, contendo as providéncias tomadas em cada caso e o0s
resultados alicangados, que deverao ser enviados periodicamente a Secretaria
Municipal de Educacéao.

Art. 5° Para fins de incentivo a politica “antibullying”, o
Municipio podera contar com o apoio da sociedade civil e especialistas no tema ou
entidade, realizando;
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| — seminarios, palestras, debates;

[l — a orientacao aos pais, alunos e professores com cartilhas;

Il — wusar evidéncias cientificas disponiveis na literatura
especializada e nas experiéncias exitosas desenvolvidas em outros paises.

Art. 6° Na regulamentacao desta Lei, serao
estabelecidas as agbes a serem desenvolvidas e os prazos a serem observados
para a execugao da politica “antibullying”.

/

Art. 7° Esta Lei entra em vigor na data de sua

publicacao. /

GABINETE DO PREFEITO MUNICIPAL DE BENTO
GONGCALVES, aos onze dias do més de junho de dois mil e dez.

1N
Vil
ROBERTO LUNELLI
Prefeito Muni%ﬁ;ipal
Registre-se e Publique-se 1

SIMONE AZEVEDO DIAS FLORES
Procuradora-Geral do Municipio

e publicado (a

)
i, A 06 ~.J_.’/_>_~LQ

———

&

Registrado (a) as fis WX
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