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! CAMARA MUNICIPAL
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| proybcolo

Excelentissimo Senhor Presidente:

Estamos encaminhando a Vossa Exceléncia,
para apreciacdo e deliberagdo dos llustres Vereadores integrantes dessa Colenda
Cémara Municipal, o incluso Projeto de Lei n° 059 que “INSTITUI A POLITICA
MUNICIPAL DE ASSISTENCIA SOCIAL E DA OUTRAS PROVIDENCIAS”.

Segue para apreciagdo desse Egrégio Poder
Legislativo Projeto de Lei que institui a Politica Municipal de Assisténcia Social, no
ambito do Municipio de Bento Gongalves, que se realizard de forma integrada as
politicas setoriais, considerando as desigualdades socio-territoriais, visando seu
enfrentamento, a garantia dos minimos sociais, o provimento de condigbes para
atender contingéncias sociais e a universalizagao dos direitos sociais.

A solicitagdo foi encaminhada pelo Secretario
Municipal de Habitacdo e Assisténcia Social que diante do advento do Sistema
Unico de Assisténcia Social ~SUAS, faz-se necessaria a adequagao da legislagao
municipal as normas vigentes, tais como, a Lei Federal n° 8.742/93 — Lei Orgéanica
da Assisténcia Social - LOAS, bem como as Resolugdes emitidas pelo Conselho
Nacional de Assisténcia Social.

Portanto, segue o incluso Projeto de Lei para
analise e deliberagcdo desse Egrégio Poder Legislativo.

Sem mais e confiando na aprovagéo da matéria,
em regime de urgéncia, apresentamos nossos proiestos de elevada estima e
consideragao. \ |

Cordialmente, ﬁ 9

1 7

G%E LI
ito Municjpal

A Sua Exceléncia o Senhor
Vereador IVAR LEOPOLDO CASTAGNETTI
Dignissimo Presidente da Camara Municipal de Vereadores
Palacio 11 de Outubro

Nesta Cidade




Presidanie

ESTADO DO RIO GRANDE DO SUL
PREFEITURA MUNICIPAL DE BENTO GONCALVES
GABINETE DO PREFEITO

PROJETO DE LEI N° 059, DE 28 DE FEVEREIRO DE 2008.

INSTITUI A POLITICA MUNICIPAL DE
ASSISTENCIA SOCIAL E DA OUTRAS
PROVIDENCIAS.

Art. 1° - Fica instituida a Politica Municipal de
Assisténcia Social no ambito do Municipio de Bento Gongalves.

CAPITULO |
DAS FINALIDADES

Art. 2° - De acordo com o disposto no art. 1° da Lei
Federal n® 8.742, de 07 de dezembro de 1993 — Lei Organica da Assisténcia Social -
LOAS, “a assisténcia social, direito do cidaddo e dever do Estado, é Politica de
Seguridade Social ndo contributiva, que prové os minimos sociais, realizada atraves
de um conjunto integrado de iniciativa publica e da sociedade, para garantir o
atendimento as necessidades basicas”.

Art. 3° - A Constituicdo Federal traz nova concepgao
para a Assisténcia Social brasileira. Incluida no ambito da Seguridade Social e
regulamentada pela Lei Organica da Assisténcia Social — LOAS/93, como politica
social publica, a assisténcia social inicia seu transito para os seguintes campos:
| - dos direitos;
Il - da universalizagao dos acessos;
Il - da responsabilidade estatal;
IV - da intersetorialidade com a saude e a previdéncia social.

Art. 4° - A insercado na Seguridade Social direciona o
seu carater de politica social do Municipio para a Protecao Social articulada as

demais politicas do campo social, voltadas a garantia de direitos e de condigdes
dignas de vida.

Art. 5° - A Politica Municipal de Assisténcia Social tera
sua especificidade no campo das politicas sociais, pois configura responsabilidades

de Estado e como forma de assegurar aos cidaddos do Municipio, os direitos
previstos em Lei.

Paragrafo Gnico — A LOAS atua na consagragdo de
direitos sociais, a qual exige que as provisdes assistenciais do Municipio sejam
prioritariamente pensadas no ambito das garantias de cidadania sob vigilancia do
Estado, cabendo a este a universalizagdo da cobertura, a garantia de direitos,
acesso para servigos, programas e projetos sob sua responsabilidade.
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CAPITULO II
DOS PRINCIPIOS

Art. 6° - Em consonancia com o disposto na LOAS,
Capitulo I, Secdo |, art. 4°, a Politica Municipal de Assisténcia Social, reger-se-a
pelos seguintes principios democraticos:
| — supremacia do atendimento as necessidades sociais sobre as exigéncias de
rentabilidade econdmica;
Il - universalizagdo dos direitos sociais, a fim de tornar o destinatario da agéo
assistencial alcangavel pelas demais politicas publicas;
Il - respeito & dignidade do cidad3o, & sua autonomia e ao seu direito a beneficios e
servicos de qualidade, bem como a convivéncia familiar e comunitaria, vedando-se
qualquer comprovacao vexatoria de necessidade;
IV - igualdade de direitos no acesso ao atendimento, sem discriminag&o de qualquer
natureza, garantindo-se equivaléncia as populagdes urbanas e rurais,
V - divulgacdo ampla dos beneficios, servigos, programas e projetos assistenciais,
bem como dos recursos oferecidos pelo Poder Publico e dos critérios para sua
concessao.

CAPITULO Il
DAS DIRETRIZES

Art. 7° - A organizagdo da Assisténcia Social no
Municipio tera suas diretrizes, baseadas na Constituicdo Federal e LOAS, tais
como:
| — descentralizagdo politico-administrativa, cabendo a coordenagédo e as normas
gerais a esfera federal e a coordenagdo e execugéo dos respectivos programas a
esfera estadual e garantindo o comando Unico das agbes em cada esfera de
governo, respeitando-se as diferencas e as caracteristicas socio-territoriais locais;
Il — participagdo da populagdo, por meio de organizagdes representativas, na
formulagdo das politicas e no controle das agées em todos os niveis;
Il — primazia da responsabilidade do Estado na condugéo da politica de assisténcia
social em cada esfera de governo;

IV — centralidade na familia para concepgdo e implementacdo dos beneficios,
Servigos, programas e projetos.

CAPITULO IV
DOS OBJETIVOS

Art. 8° - A Politica Municipal de Assisténcia Social
realizar-se-4 de forma integrada as politicas setoriais, considerando as
desigualdades sécio-territoriais, visando seu enfrentamento, & garantia dos minimos
sociais, ao provimento de condigdes para atender contingéncias sociais e 3
universalizagao dos direitos sociais objetivando:
| - prover servigos, programas, projetos e beneficios de protec¢ao social basica e, ou,
especial para familias, individuos e grupos que deles necessitarem;
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[l - contribuir com a inclusdo e a equidade dos usuarios e grupos especificos,
ampliando o acesso aos bens e servi¢os sécio-assistenciais basicos e especiais, em
areas urbanas e rurais;

Il - assegurar que as agdes, no ambito da assisténcia social, tenham centralidade
na familia e que garantam a convivéncia familiar e comunitaria.

CAPITULO V
DOS USUARIOS

Art. 9° - Constitui 0 puablico usuéario da Politica
Municipal de Assisténcia Social, cidadaos e grupos que se encontram em situagdes
de vulnerabilidade e risco, tais como:
| - familias e individuos com perda ou fragilidade de vinculos de afetividade,
pertencimento e sociabilidade;
I - ciclos de vida;
Il - identidades estigmatizadas em termos étnico, cultural e sexual;
IV - desvantagem pessoal resultante de deficiéncias;
V - exclusdo pela pobreza e/ou no acesso as demais politicas publicas;
VI - uso de substancias psicoativas;
VIl - diferentes formas de violéncia advinda do nucleo familiar, grupos e individuos;
VIII - inser¢&o precaria ou ndo inser¢do no mercado de trabalho formal e informal;
IX - estratégias e alternativas diferenciadas de sobrevivéncia que podem
representar risco pessoal e social.

CAPITULO Vi
DA ASSISTENCIA SOCIAL E AS PROTEGOES AFIANGADAS
SEGAO |
DA PROTEGAO SOCIAL BASICA

Art. 10 - A Protecdo Social Basica do Municipio tem
como objetivos:
| - prevenir situagdes de risco através do desenvolvimento de potencialidades e
aquisicbes e o fortalecimento de vinculos familiares e comunitarios, preconizadas
pelo SUAS, destinando a populagdo que vive em situacao de vulnerabilidade social
decorrente da pobreza, privacao (auséncia de renda, precario ou nulo acesso aos
servigos publicos, dentre outros) e, ou, fragilizagéo de vinculos afetivos relacionais e
de pertencimento social (discriminagdes etéarias, étnicas, de género ou por
deficiéncias, dentre outras).
Il — prever o desenvolvimento de servigos, programas e projetos no Municipio, de
acolhimento, convivéncia e socializagdo de familias e de individuos, conforme
identificagado da situagao de vulnerabilidade apresentada, incluindo as pessoas com

deficiéncia e serem organizados em rede, de modo a inseri-las nas diversas acdes
ofertadas.
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§ 1° - Os beneficios, tanto de prestagdo continuada
como os eventuais compdem a protegéo social basica, dada a natureza de sua
realizag&o.

§ 2° - Os servigos, programas, projetos e beneficios de
Protecdo Social Basica deverado estar articulados, com as demais politicas publicas
do Municipio, de forma a garantir:
| - a sustentabilidade das a¢des desenvolvidas;
Il - o protagonismo das familias e individuos atendidos, de forma a superar as
condi¢des de vulnerabilidade;
Il - a prevengéo de situagbes que indiquem risco potencial;
IV - a garantia da efetivagdo dos encaminhamentos necessarios.

§ 3° - Os servicos de Protegdo Social Béasica serao
executados de forma direta nos Centros de Referéncia da Assisténcia Social -
CRAS e nas unidades de Assisténcia Social do Municipio, bem como de forma
indireta nas entidades e organizagdes de Assisténcia Social do Municipio.

SEGAO II
DOS CENTROS DE REFERENCIA DA ASSISTENCIA SOCIAL E OS SERVIGOS
DE PROTEGAO BASICA

Art. 11 - O Centro de Referéncia da Assisténcia Social
— CRAS é uma unidade publica estatal de base territorial, localizado em areas de
vulnerabilidade social, abrangendo até 1.000 familias/ano.

Paragrafo unico — Os CRAS executardo os servicos
de Protegao Social Basica, bem como, o processo de organizagdo e coordenacdo
da rede de servigos soOcio-assistenciais, dentro de sua abrangéncia da Politica
Nacional de Assisténcia Social.

Art. 12 - O CRAS atuara com familias e individuos em

seu contexto comunitario, visando a orientagdo e o convivio sécio-familiar e
comunitario.

Paragrafo unico — O CRAS sera responsavel pelo
desenvolvimento do Programa de Atencao Integral as Familias - PAIF.

Art. 13 — O Plano Municipal prevé o trabalho com as
familias devendo considerar as novas referéncias para a compreensdo dos
diferentes arranjos familiares, superando o reconhecimento de um modelo Gnico
baseado na familia nuclear, partindo do suposto de que s&o fungdes basicas:
| - prover a proteg&o e a socializagao dos seus membros;

Il - constituir-se como referéncia moral, de vinculos afetivos e sociais;
[l - de identidade grupal;

IV - mediadora das relagdes dos seus membros com outras instituicdes sociais e
com o Estado.
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Paragrafo unico — Em qualquer forma de ateng&o
e/ou, de intervengdo no grupo familiar devera ser levado em conta:
| - sua singularidade;
Il - sua vulnerabilidade no contexto social;
[Il - seus recursos simbdlicos e afetivos;
IV - sua disponibilidade para se transformar;
V - suas atribuicbes perante a sociedade.

Art. 14 — Os recursos humanos disponiveis nos CRAS,
estardo sob orientacdo do gestor municipal, que sera responsavel:
| - pelo desenvolvimento do Programa de Atengdo Integral as Familias com
referéncia territorializada que valorize as heterogeneidades, as particularidades de
cada grupo familiar, a diversidade de culturas e que promova o fortalecimento dos
vinculos familiares e comunitarios;
Il - pela prestacéo de informagéo e orientagao para a populagéo de sua area de
abrangéncia;
Il — pela articulagdo com a rede de protegéo social do Municipio, no que se refere
aos direitos de cidadania, mantendo ativo o servigo de vigilancia da exclusdo social
na producao, sistematizagdo e divulgagdo de indicadores da area de abrangéncia
dos CRAS em conexdo com outros territorios;
IV — pelo mapeamento e organizag¢ao da rede socio-assistencial de protegéo basica;
V - pela promogéao a inser¢éo das familias nos servigcos de assisténcia social local;
VI - pelo encaminhamento da populagédo para as demais politicas publicas e sociais,
possibilitando o desenvolvimento de acgdes intersetoriais que visem a
sustentabilidade, de forma a romper com o ciclo de reprodugéo inter-geracional do
processo de exclusdo social, e evitar que as familias e individuos tenham seus
direitos violados, recaindo em situagdes de vulnerabilidades e riscos.

Art 15 - Sdo considerados servigos de protecéo basica
de assisténcia social aqueles que potencializam a familia como unidade de
referéncia, fortalecendo seus vinculos internos e externos de solidariedade, através
do protagonismo de seus membros e da oferta de um conjunto de servigos locais
que visam a convivéncia, socializagdo e ao acolhimento, em familias cujos vinculos
familiar e comunitario ndo foram rompidos, bem como a promogéo da integragdo ao
mercado de trabalho, tais como:
| - Programa de Atencao Integral as Familias;

Il - Projetos de Geragao de Trabalho e Renda;

Il - Centros de Convivéncia para |dosos;

IV - Servigos para criangas de 0 (zero) a 06 (seis) anos, que visem o fortalecimento
dos vinculos familiares, o direito de brincar, a¢des de socializagdo e de
sensibilizagao para a defesa dos direitos das criangas;

V - Servigos socio-educativos para criangas e adolescentes na faixa etaria de 06
(seis) a 14 (quatorze) anos, visando sua protecgéo, socializagdo e o fortalecimento
dos vinculos familiares e comunitarios;

VI - Programas de incentivo ao protagonismo juvenil, e de fortalecimento dos
vinculos familiares e comunitarios;

VIl — Programas e Projetos de enfrentamento da pobreza;

VIII - Centros de Informag&o e de educag&o para o trabalho, voltado para jovens e
adultos.

W ,
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SEGAO Il
DA PROTEGAO SOCIAL ESPECIAL

Art. 16 — Sera considerada Protegdo Social Especial a
modalidade de atendimento assistencial, destinada as familias e individuos que se
encontram em situagcdo de risco pessoal e social, por ocorréncia de abandono,
maus tratos fisicos e, ou, psiquicos, abuso sexual, uso de substancias psicoativas,
cumprimento de medidas sécio-educativas, situagdo de rua, situagdo de trabalho
infantil, dentre outras.

Paragrafo unico — Os servigos referidos no “caput*
deste artigo requerem acompanhamento individual e maior flexibilidade nas
solugdes protetivas, comportando encaminhamentos monitorados, apoios e
processos que assegurem qualidade na atengdo protetiva e efetividade na
reinsergéo almejada.

Art. 17 - Os servicos de Protegdo Social Especial
deverdo ter uma estreita interface com o sistema de garantia de direito exigindo,
muitas vezes, uma gestdo mais complexa e compartilhada com o Poder Judiciario,
Ministério Publico e outros 6rgdos e agbes do Poder Executivo.

Art. 18 - As linhas de atuagao, com as familias em
situagao de risco, deverdo abranger desde o provimento de seu acesso a servigos
de apoio e sobrevivéncia até sua inclusdo em redes sociais de atendimento e de
solidariedade.

§ 1° - As situagdes de risco demandarao intervengdes
em problemas especificos e, ou, abrangentes. Nesse sentido, sera preciso
desencadear estratégias de ateng&o socio-familiar que visem a reestruturagéo do
grupo familiar e a elaboragéo de novas referéncias morais e afetivas, no sentido de
fortalecé-lo para o exercicio de suas fun¢des de prote¢do basica ao lado de sua
auto-organizagao e conquista de autonomia.

§ 2° - A ética da atengdo da Protegdo Social Especial
pressupbe o respeito a cidadania, o reconhecimento do grupo familiar como
referéncia afetiva e moral e a reestruturacdo das redes de reciprocidade social.

Art. 19 - A Protecdo Social Especial devera priorizar a
reestruturacdo dos servigos de abrigamento dos individuos que, por uma série de
fatores, ndo contam mais com a protegéo e o cuidado de suas familias.

Paragrafo unico - A Protecdo Social Especial a
populagdo em situagdo de rua, priorizara servigos que possibilitem a organizagéo de
um novo projeto de vida, visando criar condigbes para adquirirem referéncias na
sociedade, enquanto sujeitos de direito.

Art. 20 — A exclusdo social € um processo que pode
levar ao acirramento da desigualdade e da pobreza e, enquanto tal, apresenta-se
heterogénea no tempo e no espago, induzindo a violagao dos direitos das familias
com as mais diversas situagbes sécio-econdbmicas em especial:

¢
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| - criangas;

Il - adolescentes;

il - jovens;

IV - idosos, em especial os idosos abandonados por outras variaveis da exclusao
social;

V - pessoas com deficiéncias;

VI - pessoas em situagéo de rua;

VIl - migrantes.

SEGAO IV
DA PROTECAO SOCIAL ESPECIAL DE MEDIA COMPLEXIDADE

Art. 21 — O Plano Municipal considera servigos de
média complexidade aqueles que oferecem atendimentos as familias e individuos
que tenham seus direitos violados, mas cujos vinculos familiar e comunitario n&o
foram rompidos.

§ 1° - Requer maior estruturagao técnico-operacional e
atencédo especializada e mais individualizada, dos servicos disponibilizados pela
Secretaria de Habitagdo e Assisténcia Social e, ou, de acompanhamento
sistematico e monitorado, tais como:
| - servigo de orientag&o e apoio socio-familiar;

Il - plantdo social;

lIl - abordagem de rua;

IV - cuidado no domicilio;

V - servigo de habilitagéo e reabilitagdo na comunidade das pessoas com deficiéncia;

VI - medidas soécio-educativas em meio-aberto (Prestacdo de Servigos a
Comunidade e Liberdade Assistida).

§ 2° - A Protecdo Especial de Média Complexidade
envolve também o Centro de Referéncia especializado da Assisténcia Social,
visando a orientagdo e o convivio socio-familiar e comunitario. Difere-se da protegao
basica por se tratar de um atendimento dirigido as situagdes de violagao de direitos.

SEGCAO V
PROTECAO SOCIAL ESPECIAL DE ALTA COMPLEXIDADE

Art. 22 - Os Servigos de Protegdo Social Especial de
Alta Complexidade s&o aqueles que garantem protegdo integral, moradia,
alimentagdo, higienizagao e trabalho protegido para familias e individuos que se
encontram sem referéncia e, ou, em situagao de ameacga, necessitando ser retirados
de seu nucleo familiar e/ou, comunitério, tais como:
| - atendimento integral institucional;
ll - casa lar;
i1l - republica;
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IV - casa de passagem,;

V - albergue;

VI - familia substituta;

VII - familia acolhedora;

VIl - medidas sécio-educativas restritivas e privativas de liberdade (semi-liberdade,
internagdo provisoria e sentenciada);

IX - trabalho protegido.

CAPITULO VII
SECAO |
DA GESTAO DA POLITICA MUNICIPAL DA ASSISTENCIA SOCIAL NA
PERSPECTIVA DO SISTEMA UNICO DE
ASSISTENCIA SOCIAL — SUAS

Art. 23 - A gestdo descentralizada e participativa,
constitui-se na regulagao e organizagdo em toda a abrangéncia do Municipio, da
rede de servigos socio-assistenciais, tendo como conceito e base de organizagdo o
Sistema Unico de Assisténcia Social — SUAS.

Paragrafo dnico — A gestdo compartilhada é o co-
financiamento da politica publica de Assisténcia Social e sera exercido pelas trés
esferas de governo, tendo defini¢do clara das respectivas competéncias técnico-
politicas.

Art. 24 - Os servigos, programas, projetos e
beneficios terdo como foco prioritario a atengdo as familias, seus membros e
individuos e o territério como base de organizagdo, que passam a ser definidos
pelas fungdes que desempenham, pelo numero de pessoas que deles necessitam e
pela sua complexidade.

§ 1° - As exigéncias para a realizagdo dos objetivos e
resultados esperados dever&do consagrar os direitos de cidadania e inclusdo social,
contidos no SUAS e na LOAS.

§ 2° - As condigdes para a extensdo e universalizagdo
da protegdo social aos municipes, se efetivara através da Politica Municipal de
Assisténcia Social e para a organizagéo, responsabilidade e funcionamento de seus
servigos e beneficios nas trés instancias de gestdo governamental.

Art. 25 - A execugdo da Politica Municipal de
Assisténcia Social, definida e organizada em seus elementos essenciais e
imprescindiveis no SUAS, possibilita a normatizagdo dos padrdes nos servigos,
qualidade no atendimento, indicadores de avaliagdo e resultado, nomenclatura dos

servicos e da rede sbécio-assistencial e, ainda, os eixos estruturantes e de
subsistemas, tais como:
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| - matricialidade s6cio-familiar;

Il - descentralizagéo politico-administrativa e territorializagao;,

lIl - novas bases para a relagéo entre Estado e Sociedade Civil;
IV - financiamento;

V - controle social;

VI - o desafio da participagéo popular/cidadao usuario;

VIl - a Politica de Recursos Humanos;

VIlI - a informag&o, o monitoramento e a avaliagao.

SEGAOII
DA VIGILANCIA SOCIAL

Art. 26 — A vigilancia social, refere-se:
| - a produgéo, sistematizagao de informagdes, indicadores e indices territorializados
das situagdes de vulnerabilidade, risco pessoal e social que incidem sobre
familias/pessoas nos diferentes ciclos da vida (criangas, adolescentes, jovens,
adultos e idosos);
Il — a pessoas com redugdo da capacidade pessoal, com deficiéncia ou em abandono;
Ill — a criangas e adultos vitimas de formas de exploragdo, de violéncia e de
ameagas;
IV - as vitimas de preconceito por etnia, género e opgao pessoal,
V - as vitimas de apartagdo social que lhes impossibilite sua autonomia e
integridade, fragilizando sua existéncia;
VI — a vigilancia sobre os padrbes de servigos de assisténcia social em especial
aqueles que operam na forma de albergues, abrigos, residéncias, semi-residéncias,
moradias provisérias para os diversos segmentos etarios.

Paragrafo unico - Os indicadores a serem construidos
deverdo mensurar no Municipio as situagdes de riscos sociais e violagao de direitos.

SEGAO IlI
DA PROTECAO SOCIAL

Art. 27 - Os servigos de Protegao Basica e Especial
devem garantir as seguintes segurangas:
| - Seguranga de Sobrevivéncia - através de beneficios continuados e eventuais que
assegurem a Prote¢do Social Basica:
a) a idosos e pessoas com deficiéncia sem fonte de renda e sustento;
b) a pessoas e familias vitimas de calamidades e emergéncias;
c) a situagdes de forte fragilidade pessoal e familiar, em especial as mulheres
chefes de familia e seus filhos.
Il - Seguranga de Convivio - através de agdes, cuidados e servicos que
restabelegcam vinculos pessoais, familiares, de vizinhanga, de segmento social,
mediante a oferta de experiéncias sbécio-educativas, ludicas, socio-culturais,
desenvolvidas em rede de nucleos soOcio-educativos e de convivéncia para 0s
diversos ciclos de vida, suas caracteristicas e necessidades;

W
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Il - Seguranga de Acolhida - através de agbes, cuidados, servigos e projetos
operados em rede com unidade de porta de entrada destinada a proteger e
recuperar as situagcbdes de abandono e isolamento de criangas, adolescentes,
jovens, adultos e idosos, restaurando sua autonomia, capacidade de convivio e
protagonismo mediante a oferta de condigbes materiais de abrigo, repouso,
alimentagado, higienizagdo, vestuario e aquisigdes pessoais desenvolvidas através
de acesso a trabalho s6cio-educativo;

IV - Defesa Social e Institucional - os servigos de protecdo basica e especial devem
ser organizados de forma a garantir aos seus usuarios 0 acesso ao conhecimento
dos direitos soécio-assistenciais e sua defesa. Sao direitos socio-assistenciais a
serem assegurados na operagao do SUAS a seus Usuarios;

V — Direitos:

a) ao atendimento digno, atencioso e respeitoso, por parte de todos 0s servigos
socio-assistenciais, ausente de procedimentos vexatérios e coercitivos;

b) ao tempo, de modo a acessar a rede de servigo com reduzida espera e de acordo
com a necessidade;

c) a informagao sobre o funcionamento dos servigos, enquanto direito primario do
cidaddo, sobretudo aqueles com vivéncia de barreiras culturais, de leitura e
limitagdes fisicas;

d) do usuario ao protagonismo e manifestagao de seus interesses;

e) do usuario a oferta qualificada de servigo;

f) de convivéncia familiar e comunitaria.

SEGAO IV
DAS BASES ORGANIZACIONAIS
MATRICIALIDADE SOCIO-FAMILIAR

Art. 28 - As reconfiguragbes dos espagos publicos, em
termos dos direitos sociais assegurados pelo Estado Democratico de um lado, e, por
outro, dos constrangimentos provenientes da crise econémica e do mundo do
trabalho, determinaram transformagfes fundamentais na esfera privada,
resignificando as formas de composi¢do e o papel das familias. Por reconhecer as
fortes pressdes que os processos de exclusdo socio-cultural geram sobre as
familias, acentuando suas fragilidades e contradigées, faz-se primordial:

I - a sua centralidade no ambito das agdes da politica de assisténcia social;
Il - o cuidado e protegdo dos seus membros.

Art. 29 - A familia, independentemente dos formatos
ou modelos que assume € mediadora das relagbes entre os sujeitos e a
coletividade, delimitando, continuamente os deslocamentos entre o publico e o
privado, bem como geradora de modalidades comunitarias de vida, conforme

reafirmada na Constituigdo Federal e legislagdes especificas do SUAS, da LOAS,
entre outras.

§ 1° — E preponderante que as novas feicdes da
familia sejam vistas pelo érgdo municipal de forma intrinseca e dialeticamente
condicionadas as transformagdes societarias contemporaneas, ou seja, as
transformagdes econdmicas e sociais, de habitos e costumes e ao avango de
ciéncia e da tecnologia.

N
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§ 2° - Considera-se conceito de familia um conjunto de
pessoas que se acham unidas por lagos consangiineos, afetivos e/ou de
solidariedade.

Art. 30 - O reconhecimento da importancia da familia
no contexto da vida social estd explicito no art. 226, da Constituicdo Federal,
quando declara que a “familia, base da sociedade, tem especial prote¢do do
Estado”, endossada pelo art. 16, da Declaragéo dos Direitos Humanos, que traduz a
familia como sendo o nucleo natural e fundamental da sociedade e tem direito a
protegéo da sociedade e do Estado.

§ 1° - Embora haja o reconhecimento explicito sobre a
importancia da familia na vida social e, portanto, merecedora da prote¢do do
Estado, tal protegdo tem sido cada vez mais discutida, na medida em que a
realidade tem dado sinais cada vez mais evidentes de processos de penalizagdo e
desprotegdo das familias brasileiras. Nesse contexto, a matricialidade sécio-familiar

passa a ter papel de destaque no ambito das Politicas Publicas de Assisténcia
Social do Municipio.

§ 2° - O contido no “caput” deste artigo esta
ancorada na premissa de que a centralidade da familia e a superagdo da
focalizagao, no ambito da Politica de Assisténcia Social, repousam no pressuposto
de que para a familia prevenir, proteger, promover e incluir seus membros é
necessario, em primeiro lugar, garantir condigbes de sustentabilidade para tal,
formulada na Politica Municipal de Assisténcia Social pautando as necessidades
das familias, seus membros e dos individuos.

Art. 31 - A postulagéo do artigo anterior se orienta
pelo reconhecimento de estudos e analises das mais diferentes areas e tendéncias,
que dispde sobre a populagéo e condigdes de vida que as transformagdes que na
sociedade ocorrem, tais como:

a) a ordem econdmica;

b) & organizagdo do trabalho;

c) a revolugdo na area da reprodugéo humana;

d) & mudanga de valores;

e) a liberalizag&o dos habitos e dos costumes;

f) ao fortalecimento da l6gica individualista em termos societarios.

Paragrafo unico — As transformagdes ocorridas no
nucleo familiar, propdem:
| — 0 enxugamento dos grupos familiares (familias menores);
Il — a diversidade de arranjos familiares (monoparentais, reconstituidas);
lll — a processos de empobrecimento acelerado;
IV - a desterritorializag&o das familias, gerada pelos movimentos migratorios.

Art. 32 - As transformag¢des envolvem aspectos
positivos e negativos, desencadeando um processo de fragilizagdo dos vinculos
familiares e comunitarios, tornando as familias mais vulneraveis.
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Paragrafo unico - A vulnerabilidade & pobreza esta
relacionada ndo apenas aos fatores da conjuntura econémica e das qualificagbes
especificas dos individuos, mas também as tipologias ou arranjos familiares e aos ciclos
de vida das familias. Portanto, as condi¢cdes de vida de cada individuo dependem
menos de sua situagao especifica que daquela que caracteriza sua familia.

Art. 33 - A Politica Municipal da Assisténcia Social
possui papel fundamental no processo de emancipac¢do destas, enquanto sujeito
coletivo.

Art. 34 - A centralidade da familia serad garantida a
medida que na Assisténcia Social, com base em indicadores das necessidades
familiares, se desenvolva através de uma politica de cunho universalista, que em
conjunto com as transferéncias de renda em patamares aceitaveis e
prioritariamente, em redes socio-assistenciais que suportem as tarefas cotidianas de
cuidado e que valorizem a convivéncia familiar e comunitéria.

Art. 35 - A Assisténcia Social, enquanto politica
publica compde o tripé da Seguridade Social, e considerando as caracteristicas da
populagdo atendida por ela, deve fundamentalmente inserir-se em articulagao
intersetorial com outras politicas sociais, particularmente, as publicas de Saude,
Educacéo, Cultura, Esporte, Emprego, Habitag&o, entre outras, para que as agdes
nao sejam fragmentadas e se mantenha o acesso e a qualidade dos servigos para
todas as familias e individuos.

Art. 36 - A efetivacdo da Politica Municipal da
Assisténcia Social sera caracterizada pela complexidade e contraditoriedade que
cerca as relagdes intrafamiliares e as relagdes da familia com outras esferas da
sociedade, Uniao e Estado, colocando desafios tanto em relagao a sua proposic¢éo e
formulagdo quanto a sua execugao.

Art. 37 - Os servigcos de Prote¢cdo Social Basica e
Especial, voltados para a atengcdo as familias deverdo ser prestados,
preferencialmente, em unidades proprias do Municipio, através dos Centros de
Referéncia da Assisténcia Social basico e especializado.

Paragrafo unico - Os servigos, programas, projetos
de atencdo as familias e individuos poderdo ser executados em parceria com as
entidades n&o-governamentais de assisténcia social, integrados a rede sécio-
assistencial do Municipio.

SEGAO V

DA DESCENTRALIZAGAO POLITICO-ADMINISTRATIVA E
TERRITORIALIZAGAO

Art. 38 - De conformidade com o art. 6°, da LOAS,
que dispbe sobre as agbes na area, estas sdo organizadas em sistema
descentralizado e participativo, constituido pelas entidades e organizagdes de
assisténcia social, articulando meios, esfor¢os e recursos, e por um conjunto de
instancias deliberativas, compostas pelos diversos setores envolvidos na area.



ESTADO DO RIO GRANDE DO SUL
PREFEITURA MUNICIPAL DE BENTO GONGALVES 13
GABINETE DO PREFEITO

Paragrafo unico - O art. 8° da LOAS estabelece que o
Municipio, observados os principios e diretrizes estabelecidas nesta Lei, fixardo sua
respectiva Politica Municipal de Assisténcia Social.

Art. 39 - A efetivagdo da Politica Municipal de
Assisténcia Social se dara através:
| — do Conselho de composigéo paritaria entre sociedade civil e governo;
Il — do Fundo que centralizara os recursos na area, controlado pelo érgao gestor e
fiscalizado pelo Conselho;
lll — do Plano Municipal de Assisténcia Social que expressa a Politica;
IV — do inter-relacionamento com as demais politicas setoriais e com a rede socio-
assistencial;
V - da Coordenagado, formulacdo e co-financiamento, além de monitoramento,
avaliagdo, capacitagdo e sistematizagdo das informagdes, respeitando os principios
e diretrizes estabelecidas na Politica Nacional de Assisténcia Social,
VI — da priorizagdo dos servigos, programas e projetos, frente as demandas da
realidade do Municipio, marcada pela desigualdade social;
VIl — da construgao e definicao das agdes definidas, juntamente com as demais
politicas;
VIl - da garantia da qualidade de vida da populagao, através de uma politica social,
voltada a protecao da familia e do individuo;
IX — da elaboragdo de diagnosticos sociais, diretrizes, metodologias, formulagao,
implementagéo, execugao, monitoramento, avaliagdo e sistema de informagéo das
acoes definidas, com garantias de canais de participagéo local;
X — da definicdo de indices de exclusdo e vulnerabilidade social para efeito de
defini¢do de prioridades da Politica Municipal de Assisténcia Social,
XI — do trabalho em rede, envolvendo servigos de protecao basica e de prote¢do
social especial (migrantes, comunidades indigenas e outros);
X1l — da proposi¢gdo como um conjunto integrado de a¢des e iniciativas do governo e
da sociedade civil para garantir prote¢éo social para quem dela necessitar;
Xl — da participagdo como parceira, de forma complementar na oferta de servigos,
programas, projetos e beneficios de Assisténcia Social;
XIV - da execugdo do controle social sobre a mesma;
XV — da coordenagao de agbes capazes de catalisar atores em torno de propostas
abrangentes, que ndo percam de vista a universalizagdo das politicas, combinada
com a garantia de equidade;
XVl — do desenvolvimento de habilidades especificas, com destaque para a
formacgao de redes com relacionamentos inter-organizacionais, entre o Estado e a
sociedade civil;
XVIl - da diversidade, a superposigdo e, ou, paralelismo das agdes, entidades e
6rgaos, além da dispers&o de recursos humanos, materiais e financeiros nas agées
de Assisténcia Social do Municipio;
XVIII — da estimulagéo e geragdo de espacgos de colaboragdo e participagdo de
agdes integradas com a sociedade organizada, principalmente as que se referem a
protecao social basica e especial da familia;
XIX — do referendo as Politicas Publicas Municipais de Assisténcia Social, comrr
outras esferas, a fim de efetivar os principios definidos pelo SUAS.
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SEGAO VI
DO FINANCIAMENTO

Art. 40 - O Sistema Descentralizado e Participativo da
Assisténcia Social, que toma corpo através da proposta de um Sistema Unico,
sendo a instancia de financiamento representada pelos Fundos de Assisténcia
Social nas trés esferas de governo. No &dmbito federal, o Fundo Nacional, criado
pela LOAS e regulamentado pelo Decreto n® 1605/95, tem por objetivo “proporcionar
recursos e meios para financiar o beneficio de prestagdo continuada e apoiar
servigos, programas e projetos de assisténcia social”’, conforme dispde o art. 1°, do
Decreto n°® 1605/95.

Art. 41 - O financiamento dos beneficios se dara de
forma direta aos seus destinatarios, bem como o financiamento da rede soécio-
assistencial mediante:
| - aporte préprio e repasse de recursos fundo a fundo;

Il - repasses de recursos para projetos e programas que venham a ser considerados
relevantes para o desenvolvimento da politica de assisténcia social em cada esfera
de governo;

[l - critérios de partilha e elegibilidade de municipios, regides e/ou estados;

IV - aprovagdo nas comissdes intergestoras e deliberados nos conselhos de
assisténcia social;

V — deliberagao das politicas publicas, e nas definicdes afetas ao financiamento dos
servigos, programas, projetos e beneficios componentes do Sistema Unico de
Assisténcia Social;

V| — a negociagao e assinatura de protocolos intersetoriais com as demais politicas
publicas.

Art. 42 -~ Deverdo ser buscados constantemente
recursos com previsdes no Plurianual e nos demais instrumentos de planejamento
publico, para dar continuidade aos programas que a Assisténcia Social desenvolve
e que contemplem as concepgdes do SUAS.

SEGAO VII
CONTROLE SOCIAL

Art. 43 — A concepgao do controle social, advinda da
Constituicdo Federal, enquanto instrumento de efetivacdo da participagao popular
no processo de gestdo politico-administrativa-financeira e técnico-operativa, com
carater democratico e descentralizado, sera exercido pela sociedade na garantia

dos direitos fundamentais e dos principios democraticos balizados nos preceitos
constitucionais.

Y
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CAPITULO Vil
SECAO |
DAS CONFERENCIAS

Art. 44 — Tém a finalidade de avaliar a situacdo da
Politica da Assisténcia Social, desenvolvida no Municipio, defininde diretrizes para a
politica, determinadas pelo art. 18, inciso VI, da LOAS.

SECAO I
DOS CONSELHOS

Art. 45 - Os conselhos tém como principais
atribuicbes a deliberagcdo e a fiscalizagdo da execugdo da politica e de seu
financiamento, em consonancia com as diretrizes propostas pela conferéncia; a
aprovacgao do plano; a apreciagdo e aprovagéo da proposta orcamentaria para a
area e do plano de aplicagao do fundo, com a definicao dos critérios de partilha dos
recursos, exercidas em cada instancia em que estao estabelecidos.

§ 1° - Os conselhos ter&do como objetivo normatizar,
disciplinar, acompanhar, avaliar e fiscalizar os servicos de assisténcia social
prestados pela rede socio-assistencial, com a promoc&o do controle social.

§ 2° - Os conselhos definirdo os padrées de
gualidade de atendimento, e estabelecerdo os critérios para o0 repasse de recursos
financeiros, de acordo com o art. 18 da LOAS.

Art. 46 - Os conselhos deverdo ser paritarios e ter
como representagao da sociedade civil, os usuarios ou organizacdes de usuarios,
entidades e organizagdes de assisténcia social (instituicbes de defesa de direitos e
prestadoras de servigos), trabalhadores do setor, de acordo com o art. 17, inciso I,
da LOAS.

§ 1° - O conselheiro eleito representara a politica como
um todo em sua instancia de governo.

Art. 47 — As aliancas da sociedade civil com a
representacdo  governamental serdo elementos fundamentais para 0
estabelecimento de consensos, o que aponta para a necessidade de definicao de
estratégias politicas a serem adotadas no processo de correlagéo de forcas.

\\\\s
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CAPITULO IX
SEGAO |
DA METODOLOGIA

Art. 48 — A metodologia empregada devera ressaltar a
necessidade de um amplo processo de formagdo, capacitag&o, investimentos
fisicos, financeiros, operacionais e politicos, que envolva esses atores da politica de
assisténcia social.

Art. 49 — A metodologia se constituira ao mesmo
tempo no resgate de participagdo de individuos dispersos, desorganizados e
habilitagao para que a politica de assisténcia social seja assumida na perspectiva de
direitos publicizados e controlados pelos seus usuarios.

Art. 50 - A construg¢éo da Politica de Assisténcia Social
do Municipio sera de criar mecanismos que venham garantir a participagdo dos
usuarios nos conselhos e féruns enquanto sujeitos ndo mais sub-representados.

Paragrafo unico — Poderdo ser criadas ouvidorias
através das quais o direito possa em primeira instancia, se tornar reclamavel para
municipes, ressaltando-se a necessidade aos usuarios da Politica Publica, através
do controle do Ministério Publico e de outros 6rgéos do Estado.

SEGAO Il
DA POLITICA DE RECURSOS HUMANOS

Art. 51 - Para o alcance da produtividade e da
qualidade dos servigos oferecidos a sociedade, estes dependerdo da qualificago,
do planejamento, formulagdo, execugdo, assessoramento, monitoramento e
avaliagéo de servigos, programas, projetos e beneficios, do sistema de informagéo e
do atendimento ao usuario desta politica.

Art. 52 - Para o desenvolvimento da Politica de
Assisténcia Social devera ser considerada a natureza e especificidade do
trabalhador, inclusive o conteldo intersetorial de sua atuagao.

Art. 53 — Conforme o SUAS a proposta da Politica de
Assisténcia Social do Municipio sera pautada:
I - nas relagOes entre gestores e técnicos nas trés esferas de governo;
Il - com os dirigentes e técnicos de entidades prestadoras de servigos;
Il - com os conselheiros dos conselhos nacional e conselhos estaduais;
IV - com usuarios e trabalhadores.

Paragrafo Gnico - As novas relagbes a serem
estabelecidas exigirdo, além do compromisso com a assisténcia social como politica
publica, a sistematica qualificagdo sustentavel, participativa, nacionalizada e
descentralizada para os trabalhadores publicos, privados e conselheiros, exigindo
também maior capacidade de gestdo dos operadores da politica.
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SECAO Il
DA INFORMAGAO, MONITORAMENTO E AVALIAGAO

Art. 54 - A formulagdo e a implantagdo de um sistema
de monitoramento, avaliacdo e de informagao em assisténcia social do Municipio,
sdo ferramentas essenciais a serem desencadeadas para que efetivamente seja
implementado o processo consolidagao da Politica Municipal de Assisténcia Social e
para a implementagdo do Sistema Unico de Assisténcia Social - SUAS.

Paragrafo unico — Para a consolidagao de que trata o
“caput” deste artigo, &€ fundamental que se estabeleca a construgdo coletiva
envolvendo esforgos dos trés entes da federagdo.

Art. 55 — Para a elaboragdao e implementagéo de
planos de monitoramento e avaliagdo para a criagdo de um sistema oficial de
informacao, devera ser possibilitado:
| - a mensuragdo da eficiéncia e da eficacia das agdes previstas no Plano de
Assisténcia Social;

Il - a transparéncia;

lll - o acompanhamento;

IV - a avaliagdo do sistema do Municipio e a realizagdo de estudos, pesquisas e
diagnésticos a fim de contribuir para a formulagéo da politica pelas trés esferas de
governo;

V — convocagdo da Conferéncia que apontara para a necessidade de utilizagdo de
um sistema de informagao em or¢gamento pulblico;

V| — a definicdo de indicadores especificos de politicas publicas no campo sécio-
assistencial do Municipio;

VIl — construgdo de um sistema de informag&o permanente com vistas a ampla
divulgagao dos beneficios, servigos, programas e projetos da area.

Art. 56 - A produgédo da Politica Municipal de
Assisténcia Social devera ser pautada afiangando:
| - a preocupagao determinante com o processo de democratizagdo da politica e
com a pratica radical do controle social da administragdo publica, que, acredita-se, é
componente basico do Estado Democratico de Direito;
Il - novos parémetros de produgdo, tratamento e disseminagdo da informacgao
publica que a transforme em informagao social valida e (til, que efetivamente incida
em niveis de visibilidade social, de eficacia e que resulte na otimizagdo politico-
operacional necessaria para a politica publica;
IIl - a construgdo de um sistema de informagdes de grande magnitude, integrado
com agdes de capacitacdo e de aporte de metodologias modernas de gestdo e
tomada de decisdo, dando o suporte necessario tanto & gestdo quanto a operagéo
das politicas assistenciais, seja no ambito governamental, em todas as suas
esferas, seja no ambito da sociedade civil, englobando entidades, instancias de
decisdo colegiada e de pactuagéo;

IV - a maximizagdo da eficiéncia, eficacia e efetividade das agbes de assisténcia
social;

W
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V - o desenvolvimento de sistematicas especificas de avaliagdo e monitoramento
para o incremento da resolutividade das agbes, da qualidade dos servigos e dos
processos de trabalho na area da assisténcia social, da gestao e do controle social,
VI - a construgdo de indicadores de impacto, implicagdes e resultados da agdo da
politica e das condi¢Oes de vida de seus usuarios.

Art. 57 - Para o alcance do efetivo proposito da
Assisténcia Social Municipal, é preciso que a informagdo, a avaliagdo e o
monitoramento no setor de assisténcia social sejam doravante tratados como
setores estratégicos de gestdo, cessando com uma utilizagdo tradicionalmente
circunstancial e tdo somente instrumental deste campo, o que é central para o
ininterrupto aprimoramento da politica de assisténcia social no Municipio.

CAPITULO X
DAS CONSIDERAGOES FINAIS

Art. 58 - A Politica Municipal de Assisténcia Social,
enseja a adogdo de um conjunto de medidas, diante do Planejamento estratégico,
do processo de implementacgéo, contemplando medidas de ordem regulatéria, bem
como medidas de ordem operacional, as quais deverao ser articuladas e objetivadas
em um conjunto de iniciativas, tais como:
| - planejamento de transicdo da implantacdo do SUAS, como estratégias que
respeitam as diferengas e as particularidades da realidade;

Il - elaboracdo e apresentacdo ao CMAS do Municipio do Plano Municipal de
Assisténcia Social na perspectiva da transi¢do do modelo atual para o SUAS;

Il - elaboracdo de uma metodologia de construgdo de indices municipais de
vulnerabilidade ou exclusdo/inclusdo social, que compordo o Sistema Municipal de
Assisténcia.

Art. 59 - Esta lei entra em vigor na data de sua publicagao.

GABINETE DO PREFEITO MUNICIPAL DE BENTO
GONCALVES, aos vinte e oito dias do més de fevereiro de dois mil e oito.

ALCINDO GABRIELLI
Prefeito Municipal

Processo n® 0015, de 02.01.2008.
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'. '-- PALACIO 11 DE OUTUBRO

PARECER 078/2008
Processo n°® 083/2008

O Senhor Presidente encaminha para exame e parecer desta
Assessoria Juridica, o Projeto de Lei n® 059/2008, do Poder Executivo que Institui a
Politica Municipal de Assisténcia Social e dd outras providéncias.

O presente projeto de lei, visa instituir a Politica Municipal de
Assisténcia Social, em virtude da criagio do Sistema Unico de Assisténcia Social —
SUAS, a nivel federal, segundo a Lei n° 8.742/1993 (Lei Orgénica da Assisténcia
Social = LOAS).

No corpo do projeto encontramos as regras atinentes as
finalidades da politica, as diretrizes, aos objetivos, aos usudrios, aos centros de
referéncia, aos servigos de prote¢cdo, a gestdo e financiamento, dentre outras
necessdrias a implementagio da politica.

O projeto estd em conformidade com a Lei Municipal n° 4.231,
de 09 de novembro de 2007, que ''Cria os Centros de Referéncia da Assisténcia
Social no Municipio de Bento Gongalves e d4 outras providéncias', bem como com a
Lei Municipal n® 4.275, de 26 de dezembro de 2007, que "Estabelece critérios de
atendimento aos municipes necessitados e dd outras providéncias''.

Desta feita, considerando ainda que é prerrogativa exclusiva do
Sr. Prefeito a iniciativa de leis que criem 6rgidos ou servi¢cos do Poder Executivo, na
forma do Artigo 38, inciso IV, da Lei Orgédnica Municipal, esta Assessoria entende
que, do ponto de vista juridico, o projeto de lei em andlise/possui as condigdes
regulares de tramitagio e votagﬁo{

s.m.j. € 0 parecer.

Paldcio 11 de outubro, aos sete dias do més de fevereiro do ano

BAACa sJoMo OAB/RS 6.045

Bel. Ja /fne Menegotto OAB/RS 51.007

/

Bel Aloisio De Nardin OAB/RS 64.849

de dois mil e oito.
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PROCESSO N° 083/2008 AUTOR: Executivo Municipal

ASSUNTO: INSTITUI A POLITICA MUNICIPAL DE ASSISTENCIA SOCIAL E DA
OUTRAS PROVIDENCIAS.

PARECER: COMISSAO TECNICA PERMANENTE DE CONSTITUCAO E JUSTICA

Os Vereadores abaixo firmados, integrantes da Comissio Técnica
Permanente de Constitui¢@o e Justi¢a, apds procederem andlise ao Processo 083/2008 que INSTITUI
A POLITICA MUNICIPAL DE ASSISTENCIA SOCIAL E DA OUTRAS PROVIDENCIAS,
exaram o seguinte parecer:

O presente projeto visa Instituir a Politica Municipal de
Assisténcia Social com objetivo de adequar a legisla¢do municipal as normas vigentes, conforme
disposto no art. 2°

Essa Comissdo é de parecer que a matéria tem condigdes de
tramita¢do e votagao.

E o parecer.

Sala das Sessdes, 07 de margo de 2008.

-

Vereador JAIR B
Qa}P— cside
L l i 1‘-‘_‘_-_} s

whordk
—  Vice-

Membro Efetivo

\¢
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.’ r PALACIO 11 DE OUTUBRO

PROCESSO N° 083/2008 AUTOR: EXECUTIVO MUNICIPAL

ASSUNTO: INSTITUI A POLITICA MUNICIPAL DE ASSISTENCIA SOCIAL E DA OUTRAS
PROVIDENCIAS.

FARECER: DIREITOS HUMANOS, ASSISTENCIA SOCIAL E DEFESA DO CONSUMIDOR

Os Vereadores abaixo firmados, integrantes da Comissdo Técnica
Permanente de Direitos Humanos, Assisténcia Social e Defesa do Consumidor, apds examinarem o Projeto
de Lei n° 059/2008, que “INSTITUI A POLITICA MUNICIPAL DE ASSISTENCIA SOCIAL E DA
OUTRAS PROVIDENCIAS”, emitem o seguinte parecer:

O presente Projeto de Lei ora analisado tem condi¢des de prosperar,
pois atende a Técnica Legislativa e as Normas Constitucionais.

A Comissio ndo vé nenhum impedimento para a tramitacgo,
apreciacdo e aprovacdo da matéria pelo Soberano Plenério.

E o parecer.
Sala das Sessoes, aos dez dias do més de mar¢o de dois mil e oito.

Qice-presida .

/é ,@//:;/z.w\.
V& \TONIO CAMERINI

Membro Efetivo
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LEI MUNICIPAL N° 4.334, DE 12 DE MARGO DE 2008.

INSTITUl A POLITICA MUNICIPAL DE
ASSISTENCIA SOCIAL E DA OUTRAS
PROVIDENCIAS.

ALCINDO GABRIELLI, Prefeito Municipal de Bento
Gongalves,

FAGCO SABER que a Camara Municipal de Vereadores
aprovou e eu sanciono e promulgo a seguinte lei:

Art. 1° - Fica instituida a Politica Municipal de
Assisténcia Social no ambito do Municipio de Bento Gongalves.

CAPI{TULO |
DAS FINALIDADES

Art. 2° - De acordc com o disposto no art. 1° da Lei
Federal n® 8.742, de 07 de dezembro de 1993 — Lei Organica da Assisténcia Social -
LOAS, “a assisténcia social, direito do cidadido e dever do Estado, é Politica de
Seguridade Social ndo contributiva, que prové os minimos sociais, realizada atraveés
de um conjunto integrado de iniciativa publica e da sociedade, para garantir o
atendimento as necessidades basicas”.

Art. 3° - A Constituicdo Federal traz nova concepcgao
para a Assisténcia Social brasileira. Incluida no ambito da Seguridade Social e
regulamentada pela Lei Orgénica da Assisténcia Social — LOAS/93, como politica
social publica, a assisténcia social inicia seu transito para os seguintes campos:
| - dos direitos;
Il - da universalizagdo dos acessos;
Il - da responsabilidade estatal; |
IV - da intersetorialidade com a saude e a previdéncia social. /

i

/
Art. 4° - A insergdo na Seguridade Social direciona o -

seu carater de palitica social do Municipio para a Protecdo Social articulada@
demais politicas do campo social, voltadas a garantia de direitos e de condigtes
dignas de vida.

/
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Art. 5° - A Politica Municipal de Assisténcia Social tera
sua especificidade no campo das politicas sociais, pois configura responsabilidades
de Estado e como forma de assegurar aos cidaddos do Municipio, os direitos
previstos em Lei.

Paragrafo tnico — A LOAS atua na consagragao de
direitos sociais, a qual exige que as provisdes assistenciais do Municipio sejam
prioritariamente pensadas no ambito das garantias de cidadania sob vigilancia do
Estado, cabendo a este a universalizagdo da cobertura, a garantia de direitos,
acesso para servicos, programas e projetos sob sua responsabilidade.

CAPITULO I
DOS PRINCIPIOS

Art. 6° - Em consonancia com o dispostoc na LOAS,

Capitulo Il, Segéo |, art. 4°, a Politica Municipal de Assisténcia Social, reger-se-a
pelos seguintes principios democraticos:
| — supremacia do atendimento as neceSSIdades sociais sobre as exigéncias de
rentabilidade econ®mica;
Il - universalizagdo dos direitos sociais, a fim de tornar o destinatario da agéo
assistencial alcangavel pelas demais politicas publicas;
Il - respeito a dignidade do cidad&o, a sua autonomia e ao seu direito a beneficios e
servigos de qualidade, bem como a convivéncia familiar e comunitaria, vedando-se
qualquer comprovagdo vexatoria de necessidade;

- igualdade de direitos no acesso ao atendimento, sem discriminagdo de qualquer
natureza, garantindo-se equivaléncia as populagbes urbanas e rurais;
V — divulgagao ampla dos beneficios, servigos, programas ¢ projetos assistenciais,
bem como dos recursos oferecidos pelo Poder Plblico e dos critérios para sua
concessao.

CAPITULO Il
DAS DIRETRIZES

Art. 7° - A organizagdo da Assisténcia Social no
Municipio tera suas diretrizes, baseadas na Constituicdo Federal e LOAS, tais
como:
| — descentralizag@o politico-administrativa, cabendo a coordenagao e as normas
gerais a esfera federal e a coordenagéo e execugéo dos respectivos programas a
esfera estadual e garantindo o comando Unico das agdes em cada esfera de
governo, respeitando-se as diferengas e as caracteristicas socio-territoriais locais; ;'
Il - participagdo da populagado, por meio de organizagbes representativas, na
formulagdo das politicas e no controle das agdes em todos os niveis; /
lll — primazia da responsabilidade do Estado na condugéo da politica de aSS|sten01a
social em cada esfera de governo;
IV - centralidade na familia para concepgdo e implementacdo dos beneﬂcnos
servigos, programas e projetos.



ESTADO DO RIO GRANDE DO SUL .
PREFEITURA MUNICIPAL DE BENTO GONGALVES 3
GABINETE DO PREFEITO

CAPITULO IV
DOS OBJETIVOS

Art. 8° - A Politica Municipal de Assisténcia Social
realizar-se-4 de forma integrada as politicas setoriais, considerando as
desigualdades sécio-territoriais, visando seu enfrentamento, a garantia dos minimos
sociais, ao proviménto de condigdes para atender contingéncias sociais e a
universalizagao dos direitos sociais objetivando:
| - prover servigos, programas, projetos e beneficios de prote¢éo social basica e, ou,
especial para familias, individuos e grupos que deles necessitarem;

Il - contribuir com a inclusdao e a eqilidade dos usuarios e grupos especificos,
ampliando o acesso aos bens e servigos socio-assistenciais basicos e especiais, em
areas urbanas e rurais; L

IIl - assegurar que as agdes, no ambito da assisténcia social, tenham centralidade
na familia e que garantam a convivéncia familiar e comunitaria.

CAPITULO V
DOS USUARIOS

Art. 9° - Constitui o publico usuario da Politica
Municipal de Assisténcia Social, cidadaos e grupos que se encontram em situagbes
de vulnerabilidade e risco, tais como:
I - familias e individuos com perda ou fragilidade de vinculos de afetividade,
pertencimento e sociabilidade;
Il - ciclos de vida; .
Il - identidades estigmatizadas em termos étnico, cultural e sexual;
IV - desvantagem pessoal resultante de deficiéncias;
V - exclus&o pela pobreza e/ou no acesso as demais politicas publicas;
VI - uso de substancias psicoativas;
VIl - diferentes formas de violéncia advinda do nucleo familiar, grupos e individuos;
VIl - insergdo precaria ou ndo insergdo no mercado de trabalho formal e informal;
IX - estratégias e alternativas diferenciadas de sobrevivéncia que podem
representar risco pessoal e social.

CAPITULO VI
DA ASSISTENCIA SOCIAL E AS PROTEGOES AFIANGADAS
SEGAO|
DA PROTEGAO SOCIAL BASICA

Art. 10 - A Protegao Social Basica do Municipio tem
como objetivos: /
| - prevenir situagbes de risco através do desenvolvimento de potencialidades /e
aquisigdes e o fortalecimento de vinculos familiares e comunitarios, preconizadas
pelo SUAS, destinando a populagdo que vive em situagao de vulnerabilidade so
decorrente da pobreza, privagdo (auséncia de renda, precario ou nulo acesso aos
servigos plblicos, dentre outros) e/ou fragilizagdo de vinculos afetivos relacionais e
de pertencimento social (discriminagbes etarias, étnicas, de género ou por
deficiéncias, dentre outras).

v
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Il — prever o desenvolvimento de servigos, programas e projetos no Municipio, de
acolhimento, convivéncia e socializagdo de familias e de individuos, conforme
identificagao da situagéo de vulnerabilidade apresentada, incluindo as pessoas com
deficiéncia e serem organizados em rede, de modo a inseri-las nas diversas ag¢bes
ofertadas.

§ 1° - Os beneficios, tanto de presta¢ao continuada
como 0s eventuais compdem a protegdo social basica, dada a natureza de sua
realizagao.

§ 2° - Os servigos, programas, projetos e beneficios de
Protegao Social Basica deverao estar articulados, com as demais politicas publicas
do Municipio, de forma a garantir: -
| - a sustentabilidade das ag¢6es desenvolvidas;
[l - o protagonismo das familias e individuos atendidos, de forma a superar as
condigbes de vulnerabilidade;
i - a prevengao de situacdes que indiquem risco potencial;
IV - a garantia da efetivagdo dos encaminhamentos necessarios.

§ 3° - Os servicos de Protegao Social Basica seréo
executados de forma direta nos Centros de Referéncia da Assisténcia Social -
CRAS e nas unidades de Assisténcia Social do Municipio, bem como de forma
indireta nas entidades e organizagdes de Assisténcia Social do Municipio.

SEGAO I
DOS CENTROS DE REFERENCIA DA ASSISTENCIA SOCIAL E OS SERVIGOS
DE PROTEGAO BASICA

Art. 11 - O Centro de Referéncia da Assisténcia Social
— CRAS é uma unidade publica estatal de base territorial, localizado em areas de
vulnerabilidade social, abrangendo até 1.000 familias/ano.

Paragrafo unico — Os CRAS executardo os servigos
de Protegéo Social Basica, bem como, o processo de organizagdo e coordenagio
da rede de servigos soécio-assistenciais, dentro de sua abrangéncia da Politica
Nacional de Assisténcia Social.

Art. 12 - O CRAS atuara com familias e individuos em
seu contexto comunitario, visando a orientagdo e o convivio sécio-familiar e
comunitario.

Paragrafo Unico — O CRAS sera responsavel pelo
desenvolvimento do Programa de Atengao Integral as Familias - PAIF. /

-~

Art. 13 — O Plano Municipal prevé o trabalho coriak
familias devendo considerar as novas referéncias para a compreensio’ dos
diferentes arranjos familiares, superando o reconhecimento de um modelo Unico
baseado na familia nuclear, partindo do suposto de que séo funcdes basicas:
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| - prover a protegao e a socializagao dos seus membros;

Il - constituir-se como referéncia moral, de vinculos afetivos e sociais;

Il - de idgntidade grupal;

IV - mediadora das relagbes dos seus membros com outras instituigdes sociais e
com o Estado.

Paragrafo Unico — Em qualquer forma de ateng&o
e/ou, de mterveng:ao no grupo familiar devera ser levado em conta:
| - sua singularidade;
Il - sua vulnerabilidade no contexto social;
Ill - seus recursos simbolicos e afetivos;
IV - sua disponibilidade para se transformar;
V - suas atribui¢gdes perante a sociedade.

Art. 14 — Os recursos humanos disponiveis nos CRAS,
estardo sob orientagdo do gestor municipal, que sera responsavel:
| - pelo desenvolvimento do Programa de Ateng&do Integral as Familias com
referéncia territorializada que valorize as heterogeneidades, as particularidades de
cada grupo familiar, a diversidade de culturas e que promova o fortalecimento dos
vinculos familiares e comunitérios;
If - pela prestagdo de informagao e orientagdo para a populagio de sua area de
abrangéncia;
Il - pela articulagdo com a rede de prote¢do social do Municipio, no que se refere
aos direitos de cidadania, mantendo ativo o servi¢o de vigilancia da exclus&o social
na produgao, sistematizagdo e divulgagdo de indicadores da area de abrangéncia
dos CRAS em conexdo com outros territérios;
IV — pelo mapeamento e organizag&o da rede sécio-assistencial de protegio basica;
V - pela promogao a insergéo das familias nos servigos de assisténcia social local,
VI - pelo encaminhamento da populagdo para as demais politicas publicas e sociais,
possibilitando o desenvolvimento de agles intersetoriais que visem a
sustentabilidade, de forma a romper com o ciclo de reprodugdo inter-geracional do
processo de exclusdo social, e evitar que as familias e individuos tenham seus
direitos violados, recaindo em situagdes de vulnerabilidades e riscos.

Art 15 - Sao considerados servigos de protegdo basica
de assisténcia social aqueles que potencializam a familia como unidade de
referéncia, fortalecendo seus vinculos internos e externos de solidariedade, através
do protagonismo de seus membros e da oferta de um conjunto de servigos locais
que visam a convivéncia, socializagdo e ao acolhimento, em familias cujos vinculos
familiar e comunitario ndo foram rompidos, bem como a promogéo da integragao ao
mercado de trabalho, tais como:
| - Programa de Atencao Integral as Familias;

Il - Projetos de Geragao de Trabalho e Renda;

Iil - Centros de Convivéncia para ldosos;

IV - Servigos para criangas de 0 (zero) a 06 (seis) anos, que visem o fortalecimento
dos vinculos familiares, o direito de brincar, agdes de socializagdo e de,
sensibilizagio para a defesa dos direitos das criangas;

V - Servigos sécio-educativos para criangas e adolescentes na faixa etaria de 06 ,

(seis) a 14 (quatorze) anos, visando sua protegdo, socializagéo e o fortalemmentq
dos vinculos familiares e comunitarios;

VI - Programas de incentivo ao protagonismo juvenil, e de fortalecimento dos
vinculos familiares e comunitarios;

=3
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VIl — Programas e Projetos de enfrentamento da pobreza;

VIl - Centros de Informacgao e de educagdo para o trabalho, voltado para jovens e
adultos.

SEGAO lli
° DA PROTEGAO SOCIAL ESPECIAL

Art. 16 — Sera considerada Protecao Social Especial a
modalidade de atendimento assistencial, destinada as familias e individuos que se
encontram em situagdo de risco pessoal e social, por ocorréncia de abandono,
maus tratos fisicos e, ou, psiquicos, abuso sexual, uso de substancias psicoativas,
cumprimento de medidas sécio-educativas, situagao de rua, situagdo de trabatho
infantil, dentre outras.

Paragrafo unico — Os servigos referidos no “caput”
deste artigo requerem acompanhamento individual e maior flexibilidade nas
solugbes protetivas, comportando encaminhamentos monitorados, apoios e
processos que assegurem qualidade na - atengdo protetiva e efetividade na
reinsergao almejada.

Art. 17 - Os servicos de Protegdo Social Especial
deverdo ter uma estreita interface com o sistema de garantia de direito exigindo,
muitas vezes, uma gestdo mais complexa e compartilhada com o Poder Judiciario,
Ministério Publico e outros érgaos e agdes do Poder Executivo.

Art. 18 - As linhas de atuagdo, com as familias em
situagao de risco, deverdo abranger desde 0 provimento de seu acesso a servigos
de apoio e sobrevivéncia até sua inclusdo em redes sociais de atendimento e de
solidariedade.

§ 1° - As situagGes de risco demandardo intervengdes
em problemas especificos e, ou, abrangentes. Nesse sentido, sera preciso
desencadear estratégias de atengao sécio-familiar que visem a reestruturacao do
grupo familiar e a elaboragao de novas referéncias morais e afetivas, no sentido de
fortalecé-lo para o exercicio de suas fungdes de protegdo basica ao lado de sua
auto-organizagao e conquista de autonomia.

§ 2° - A ética da atengdo da Protegao Social Especial
pressupde o respeito a cidadania, o reconhecimento do grupo familiar como
referéncia afetiva e moral e a reestruturagdo das redes de reciprocidade social.

Art. 19 - A Protegdo Social Especial devera priorizar a
reestruturagcao dos servigos de abrigamento dos individuos que, por uma série dey
fatores, ndo contam mais com a protecado e o cuidado de suas familias.

Paragrafo unico - A Protegdo Social Especiajgé
populagao em situagao de rua, priorizara servigos que possibilitem a organizagao de
um novo projeto de vida, visando criar condigdes para adquirirem referéncias ‘na
sociedade, enquanto sujeitos de direito.
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Art. 20 — A exclusado social € um processo que pode
levar ao acirramento da desigualdade e da pobreza e, enquanto tal, apresenta-se
heterogéﬁea no tempo e no espago, induzindo a violagdo dos direitos das familias
com as mais diversas situagdes socio-econdmicas em especial:

| - criangas;

Il - adolescentes; -

ll - jovens;

IV - idosos, em especial os idosos abandonados por outras variaveis da excluséo
social;

V - pessoas com deficiéncias;

VI - pessoas em situagao de rua;

VIl - migrantes.

SEGAO IV
DA PROTEGAO SOCIAL ESPECIAL DE MEDIA COMPLEXIDADE

Art. 21 — O Plano Municipal considera servicos de
média complexidade aqueles que oferecem atendimentos as familias e individuos
que tenham seus direitos violados, mas cujos vinculos familiar e comunitario nao
foram rompidos.

§ 1° - Requer maior estruturagdo técnico-operacional e
atengdo especializada e mais individualizada, dos servigos disponibilizados pela
Secretaria de Habitagdo e Assisténcia Social e, ou, de acompanhamento
sistematico e monitorado, tais como:
| - servigo de orientagao e apoio socio-familiar;

Il - plantdo social;

lIl - abordagem de rua;

IV - cuidado no domicilio;

V - servigo de habilitagao e reabilitagdo na comunidade das pessoas com deficiéncia;

VI - medidas socio-educativas em meio-aberto (Prestagao de Servigos a
Comunidade e Liberdade Assistida).

§ 2° - A Protegao Especial de Média Complexidade
envolve também o Centro de Referéncia especializado da Assisténcia Social,
visando a orientaga@o e o convivio socio-familiar e comunitario. Difere-se da protecao
basica por se tratar de um atendimento dirigido as situagdes de violag&o de direitos.

SEGAO V
PROTEGAO SOCIAL ESPECIAL DE ALTA COMPLEXIDADE

Art. 22 - Os Servigos de Protegdo Social Especial de

Alta Complexidade sdo aqueles que garantem protegao integral, moraqiag‘

alimentagéo, higienizagéo e trabalho protegido para familias e individuos que s
encontram sem referéncia e, ou, em situagéo de ameaga, necessitando ser retirados
de seu nucleo familiar e/ou, comunitario, tais como:
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| - atendimento integral institucional,

Il - casa lar;

il - repUbliea;

IV - casa de passagem;

V - albergue;

VI - familia substituta;

VIl - familia acolhedora,

VIl - medidas sécio-educativas restritivas e privativas de liberdade (semi-liberdade,
internagéo provisoria e sentenciada);

IX - trabalho protegido.

CAPITULO VI
SEGAO |
DA GESTAO DA POLITICA MUNICIPAL DA ASSISTENCIA SOCIAL NA
PERSPECTIVA DO SISTEMA UNICO DE
ASSISTENCIA SOCIAL - SUAS

Art. 23 — A gestdo descentralizada e participativa,
constitui-se na regulagdo e organizagdo em toda a abrangéncia do Municipio, da
rede de servigos socio-assistenciais, tendo como conceito e base de organizagao o
Sistema Unico de Assisténcia Social — SUAS.

Paragrafo unico — A gestdo compartilhada é o co-
financiamento da politica plblica de Assisténcia Social e sera exercido pelas trés
esferas de governo, tendo definigdo clara das respectivas competéncias técnico-
politicas. '

Art. 24 - Os servigos, programas, projetos e
beneficios terdo como foco prioritario a atencdo as familias, seus membros e
individuos e o territério como base de organizag¢do, que passam a ser definidos
pelas fungbes que desempenham, pelo nimero de pessoas que deles necessitam e
pela sua complexidade.

§ 1° - As exigéncias para a realizagdo dos objetivos e
resultados esperados deverdo consagrar os direitos de cidadania e inclusdo social,
contidos no SUAS e na LOAS.

§ 2° - As condigcbes para a extens&o e universalizagdo
da protegdo social aos municipes, se efetivara através da Politica Municipal de
Assisténcia Social e para a organizagdo, responsabilidade e funcionamento de seus
servigos e beneficios nas trés instancias de gestdo governamental.

Art. 25 - A execugdo da Politica Municipal
Assisténcia Social, definida e organizada em seus elementos essenciaig e
imprescindiveis no SUAS, possibilita a normatizagdo dos padrdes nos servigos,
qualidade no atendimento, indicadores de avaliagdo e resultado, nomenclatura/dos
servigos e da rede soécio-assistencial e, ainda, os eixos estruturantes e de
subsistemas, tais como:
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| - matricialidade socio-familiar;

Il - descentralizagéo politico-administrativa e territorializagao;

Hl - novas'bases para a relagso entre Estado e Sociedade Civil;
IV - financiamento;

V - controle social;

VI - o desafio da participagdo popular/cidadao usuario;

Vi - a Politica de Recursos Humanos;

VIII - a informagao, o monitoramento e a avaliagao.

SEGAO Il
DA VIGILANCIA SOCIAL

Art. 26 — A vigilancia social, refere-se:
| - a produgéo, sistematizagéo de informagdes, indicadores e indices territorializados
das situagdes de vulnerabilidade, risco pessoal e social que incidem sobre
familias/pessoas nos diferentes ciclos da vida (criangas, adolescentes, jovens,
adultos e idosos);
Il — a pessoas com redugdo da capacidade pessoal, com deficiéncia ou em abandono;
Il — a criangas e adultos vitimas de formas de exploragado, de violéncia e de
ameagas;
IV - as vitimas de preconceito por etnia, género e opgao pessoal,
V - as vitimas de apartagdo social que lhes impossibilite sua autonomia e
integridade, fragilizando sua existéncia;
VI — a vigilancia sobre os padrdes de servigos de assisténcia social em especial
aqueles que operam na forma de albergues, abrigos, residéncias, semi-residéncias,
moradias provisorias para os diversos segmentos etéarios.

Paragrafo Gnico - Os indicadores a serem construidos
deverdo mensurar no Municipio as situagdes de riscos sociais e violagéo de direitos.

SEGAO Il
DA PROTEGAO SOCIAL

Art. 27 - Os servigos de Protegao Basica e Especial
devem garantir as seguintes segurangas: '
| - Seguranga de Sobrevivéncia - através de beneficios continuados e eventuais que
assegurem a Protecédo Social Basica: '
a) a idosos e pessoas com deficiéncia sem fonte de renda e sustento;
b) a pessoas e familias vitimas de calamidades e emergéncias;
c) a situagSes de forte fragilidade pessoal e familiar, em especial as mulheres
chefes de familia e seus filhos.
Il - Seguranga de Convivio - através de agbes, cuidados e servigos que.
restabelegam vinculos pessoais, familiares, de vizinhanga, de segmento social,
mediante a oferta de experiéncias socio-educativas, ludicas, sécio-culturaisl;i
desenvolvidas em rede de nucleos socio-educativos e de convivéncia para o0s
diversos ciclos de vida, suas caracteristicas e necessidades; !

~
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il - Seguranca de Acolhida - através de agdes, cuidados, servigos e projetos
operados em rede com unidade de porta de entrada destinada a proteger e
recuperar as situagbes de abandono e isolamento de criangas, adolescentes,
jovens, adultos e idosos, restaurande sua autonomia, capacidade de convivio e
protagonismo mediante a oferta de condigdes materiais de abrigo, repouso,
alimentagdo, higienizagdo, vestuario e aquisi¢des pessoais desenvolvidas através
de acesso a trabalho sécio-educativo;

IV - Defesa Social e Institucional - os servigos de protegédo basica e especial devem
ser organizados de forma a garantir aos seus usuarios o0 acesso ac conhecimento
dos direitos socio-assistenciais e sua defesa. Sao direitos socio-assistenciais a
serem assegurados na operagdo do SUAS a seus usuarios;

V — Direitos:

a) ao atendimento digno, atencioso e respeitoso, por parte de todos os servigos
socio-assistenciais, ausente de procedimentos vexatorios e coercitivos;

b) ao tempo, de modo a acessar a rede de servigo com reduzida espera e de acordo
com a necessidade;

c) a informagédo sobre o funcionamento dos servigos, enquanto direito primario do
cidaddo, sobretudo aqueles com vivéncia de barreiras culturais, de leitura e
limitacGes fisicas;

d) do usuario ao protagonismo e manifestagio de seus interesses;

e) do usuario a oferta qualificada de servigo;

f) de convivéncia familiar e comunitaria.

SEGAO IV
DAS BASES ORGANIZACIONAIS
MATRICIALIDADE SOCIO-FAMILIAR

Art. 28 - As reconfiguragdes dos espagos plblicos, em
termos dos direitos sociais assegurados pelo Estado Democratico de um lado, e, por
outro, dos constrangimentos provenientes da crise econdémica e do mundo do
trabalho, determinaram transformagdes fundamentais na esfera privada,
resignificando as formas de composicdo e o papel das familias. Por reconhecer as
fortes pressdes que os processos de exclusdo sécio-cultural geram sobre as
familias, acentuando suas fragilidades e contradigGes, faz-se primordial:
| - a sua centralidade no ambito das agbes da politica de assisténcia social;

Il - o cuidado e protegdo dos seus membros.

Art. 29 - A familia, independentemente dos formatos
ou modelos que assume e mediadora das relagGes entre os sujeitos e a
coletividade, delimitando, continuamente os deslocamentos entre o publico e o
privado, bem como geradora de modalidades comunitarias de vida, conforme

reafirmada na Constituigdo Federal e legislagdes especificas do SUAS, da LOAS,
entre outras.

§ 1° — E preponderante que as novas feicdes da/
familia sejam vistas pelo 6rgdo municipal de forma intrinseca e dialeticamente/
condicionadas as transformagoes societarias contemporéneas, ou seja, és')‘
transformages econdmicas e sociais, de habitos e costumes e ao avango da
ciéncia e da tecnologia.
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§ 2° - Considera-se conceito de familia um conjunto de

pessoas ,que se acham unidas por lagos consanglineos, afetivos e/ou de
solidariedade.

Art. 30 - O reconhecimento da importancia da familia
no contexto da vida social esta explicito no art. 226, da Constituigdo Federal,
quando declara que a “familia, base da sociedade, tem especial prote¢gdo do
Estado”, endossada pelo art. 16, da Declaragao dos Direitos Humanos, que traduz a
familia como sendo o nucleo natural e fundamental da sociedade e tem direito a
prote¢ao da sociedade e do Estado.

§ 1° - Embora haja o reconhecimento explicito sobre a
importancia da familia na vida social e, portanto, merecedora da protecdo do
Estado, tal protegdo tem sido cada vez mais discutida, na medida em que a
realidade tem dado sinais cada vez mais evidentes de processos de penalizagao e
desprotecdo das familias brasileiras. Nesse contexto, a matricialidade socio-familiar

passa a ter papel de destague no ambito das Politicas Publicas de Assisténcia
Social do Municipio.

§ 2° - O contido no “caput’ deste artigo esta
ancorada na premissa de que a centralidade da familia e a superagdo da
focalizag&o, no ambito da Politica de Assisténcia Social, repousam no pressuposto
de que para a familia prevenir, proteger, promover e incluir seus membros €&
necessario, em primeiro lugar, garantir condigbes de sustentabilidade para tal,
formulada na Politica Municipal de Assisténcia Social pautando as necessidades
das familias, seus membros e dos individuos.

Art. 31 — A postulagdo do artigo anterior se orienta
pelo reconhecimento de estudos e analises das mais diferentes areas e tendéncias,
que dispde sobre a populacdo e condigbes de vida que as transformacgdes que na
sociedade ocorrem, tais como:

a) a ordem econdmica;

b) a organizagao do trabalho;

¢) a revolugdo na area da reproducao humana;

d) a mudanca de valores;

e) a liberalizacdo dos habitos e dos costumes;

f) ao fortalecimento da logica individualista em termos societarios.

Paragrafo unico — As transformagdes ocorridas no
nucleo familiar, propdem:
| — o enxugamento dos grupos familiares (familias menores);
Il — a diversidade de arranjos familiares (monoparentais, reconstituidas);
IIl — a processos de empobrecimento acelerado;
IV - a desterritorializagao das familias, gerada pelos movimentos migratorios.

J

Art. 32 - As transformagbes envolvem aspectos
positivos e negativos, desencadeando um processo de fragilizagdo dos vinculos,
familiares e comunitarios, tornando as familias mais vulneraveis. )

V2

/
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Paragrafo unico - A vulnerabilidade a pobreza esta
relacionada n3o apenas aos fatores da conjuntura econdmica e das qualificagbes
especificas Hos individuos, mas também as tipologias ou arranjos familiares e aos ciclos
de vida das familias. Portanto, as condigdes de vida de cada individuo dependem
menos de sua situagio especifica que daquela que caracteriza sua familia.

- Art. 33 - A Politica Municipal da Assisténcia Social
possui papel fundamental no processo de emancipagdo destas, enquanto sujeito
coletivo.

Art. 34 - A centralidade da familia ser4 garantida a
medida que na Assisténcia Social, com base em indicadores das necessidades
familiares, se desenvolva através de uma politica de cunho universalista, que em
conjunto com as transferéncias de renda em patamares aceitaveis e
prioritariamente, em redes sécio-assistenciais que suportem as tarefas cotidianas de
cuidado e que valorizem a convivéncia familiar e comunitaria.

Art. 35 - A Assisténcia Social, enquanto politica
publica compde o tripé da Seguridade Social, e considerando as caracteristicas da
populagdo atendida por ela, deve fundamentalmente inserir-se em articulacéo
intersetorial com outras politicas sociais, particularmente, as publicas de Saude,
Educagao, Cultura, Esporte, Emprego, Habitagéo, entre outras, para que as agdes
ndo sejam fragmentadas e se mantenha 0 acesso e a qualidade dos servigos para
todas as familias e individuos.

Art. 36 - A efetivagdo da Politica Municipal da
Assisténcia Social sera caracterizada pela complexidade e contraditoriedade que
cerca as relagdes intrafamiliares e as relagdes da familia com outras esferas da
sociedade, Unido e Estado, colocando desafios tanto em relagédo a sua proposigéo e
formulagdo quanto a sua execugéo.

Art. 37 - Os servigos de Protegcdo Social Basica e
Especial, voltados para a atengcdo as familias deverdo ser prestados,
preferencialmente, em unidades proprias do Municipio, através dos Centros de
Referéncia da Assisténcia Social basico e especializado.

Paragrafo unico - Os servigos, programas, projetos
de atengao as familias e individuos poderdo ser executados em parceria com as

entidades n&o-governamentais de assisténcia social, integrados a rede soécio-
assistencial do Municipio.

SEGAO V
DA DESCENTRALIZAGAO POLITICO-ADMINISTRATIVA E
TERRITORIALIZAGAO

Art. 38 — De conformidade com o art. 6°, da LOAS,/
que dispGe sobre as agdes na éarea, estas sdo organizadas em siste%
descentralizado e participativo, constituido pelas entidades e organizagbes /de
assisténcia social, articulando meios, esforgos e recursos, e por um conjunto de
instancias deliberativas, compostas pelos diversos setores envolvidos na area. '

|
\
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Paragrafo unico - O art. 8° da LOAS estabelece que o
Municipio, observados os principios e diretrizes estabelecidas nesta Lei, fixardo sua
respectiva Politica Municipal de Assisténcia Social.

Art. 39 - A efetivagdo da Politica Municipal de
Assisténcia Social se dara atraves:
| - do Conselho de composicao paritaria entre sociedade civil e governo;
Il — do Fundo que centralizara os recursos na area, controlado pelo 6rgao gestor e
fiscalizado pelo Conselho;
Il — do Plano Municipal de Assisténcia Social que expressa a Politica;
[V — do inter-relacionamento com as demais politicas setoriais e com a rede socio-
assistencial;
V — da Coordenagao, formulagdo e co-financiamento, além de monitoramento,
avaliagao, capacitagao e sistematizagdo das informagdes, respeitando os principios
e diretrizes estabelecidas na Politica Nacional de Assisténcia Social;
VI — da priorizagdo dos servigos, programas e projetos, frente as demandas da
realidade do Municipio, marcada pela desigualdade social,
VIl — da construcdo e definicdo das ag¢des definidas, juntamente com as demais
politicas;
VIII - da garantia da qualidade de vida da populacao, através de uma politica social,
voltada a protec¢do da familia e do individuo;
IX — da elaboragdo de diagnosticos sociais, diretrizes, metodologias, formulagao,
implementagédo, execugao, monitoramento, avaliacdo e sistema de informagao das
agoes definidas, com garantias de canais de participagao local;
X — da definigdo de indices de exclusao e vulnerabilidade social para efeito de
definicdo de prioridades da Politica Municipal de Assisténcia Social;
XI — do trabalho em rede, envolvendo servigos de protecdo basica e de protecéo
social especial (migrantes, comunidades indigenas e outros);
Xl — da proposigdo como um conjunto integrado de agdes e iniciativas do governo e
da sociedade civil para garantir protegdo social para quem dela necessitar;
Xl — da participagdo como parceira, de forma complementar na oferta de servigos,
programas, projetos e beneficios de Assisténcia Social;
X1V - da execugao do controle social sobre a mesma;
XV ~ da coordenagdo de agdes capazes de catalisar atores em torno de propostas
abrangentes, que nao percam de vista a universalizagao das politicas, combinada
com a garantia de equidade;
XVI ~ do desenvolvimento de habilidades especificas, com destaque para a
formagao de redes com relacionamentos inter-organizacionais, entre o Estado e a
sociedade civil;
XVII - da diversidade, a superposicdo e, ou, paralelismo das acdes, entidades e
orgaos, além da dispersdo de recursos humanos, materiais e financeiros nas agoes
de Assisténcia Social do Municipio;
XVIII - da estimulagao e geragdo de espagos de colaboragdo e participagdo de
acOes integradas com a sociedade organizada, principalmente as que se referem a

protegao social basica e especial da familia; 1

i/

XIX — do referendo as Politicas Publicas Municipais de Assisténcia Social, com

/
outras esferas, a fim de efetivar 0s principios definidos pelo SUAS. /~

/
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SEGAO VI
DO FINANCIAMENTO

Art. 40 - O Sistema Descentralizado e Participativo da
Assisténcia Social, que toma corpo através da proposta de um Sistema Unico,
sendo a instancia ‘de financiamento representada pelos Fundos de Assisténcia
Social nas trés esferas de governo. No ambito federal, o Fundo Nacional, criado
pela LOAS e regulamentado pelo Decreto n® 1605/95, tem por objetivo “proporcionar
recursos e meios para financiar o beneficio de prestagdo continuada e apoiar
servigos, programas e projetos de assisténcia social”, conforme dispde o art. 1°, do
Decreto n® 1605/95.

Art. 41 - O financiamento dos beneficios se dara de
forma direta aos seus destinatarios, bem como o financiamento da rede sécio-
assistencial mediante:

I - aporte proprio e repasse de recursos fundo a fundo;

Il - repasses de recursos para projetos e programas que venham a ser considerados
relevantes para o desenvolvimento da politica de assisténcia social em cada esfera
de governo;

{1l - critérios de partilha e elegibilidade de mumcuplos regides e/ou estados;

IV - aprovagdo nas comissbes intergestoras e deliberados nos conselhos de
assisténcia social,

V — deliberagao das politicas publicas, e nas definigbes afetas ao financiamento dos
servigos, programas, projetos e beneficios componentes do Sistema Unico de
Assisténcia Social;

VI — a negociagéo e assinatura de protocolos intersetoriais com as demais politicas
publicas.

Art. 42 - Deverao ser buscados constantemente
recursos com previsGes no Plurianual e nos demais instrumentos de planejamento
publico, para dar continuidade aos programas que a Assisténcia Social desenvolve
e gue contemplem as concepg¢des do SUAS.

SEGAO Vii
CONTROLE SOCIAL

Art. 43 - A concepgao do controle social, advinda da
Constituicdo Federal, enquanto instrumento de efetivagdo da participagdo popular «
no processo de gestao politico-administrativa-financeira e técnico-operativa, com/
carater democratico e descentralizado, sera exercido pela sociedade na garantia
dos direitos fundamentais e dos principios democraticos balizados nos preceit
constitucionais. %s

]I
!.
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CAPITULO VIl
SEGCAO |
DAS CONFERENCIAS

Art. 44 — Tém a finalidade de avaliar a situagdo da
Politica da Assisténcia Social, desenvolvida no Municipio, definindo diretrizes para a
politica, determinadas pelo art. 18, inciso VI, da LOAS.

SECAO i
DOS CONSELHOS

Art. 45 ~ Os conselhos tém como principais
atribuicoes a deliberagdo e a fiscalizagdo da execugdo da politica e de seu
financiamento, em consonancia com as diretrizes propostas pela conferéncia; a
aprovacdo do plano; a apreciagdo e aprovagdo da proposta orcamentaria para a
area e do plano de aplicagdo do fundo, com a definicdo dos critérios de partilha dos
recursos, exercidas em cada instancia em que estdo estabelecidos.

§ 1° - Os conselhos terdo como objetivo normatizar,
disciplinar, acompanhar, avaliar e fiscalizar os servicos de assisténcia social
prestados pela rede sécio-assistencial, com a promogdo do controle social.

§ 2° ~ Os conselhos definirdo os padroes de
qualidade de atendimento, e estabelecerdo os critérios para o repasse de recursos
financeiros, de acordo com o art. 18 da LOAS.

Art. 46 - Os conselhos deverao ser paritarios e ter
como representacao da sociedade civil, os usuarios ou organizagdes de usuarios,
entidades e organizagdes de assisténcia social (instituicdes de defesa de direitos e
prestadoras de servicos), trabalhadores do setor, de acordo com o art. 17, inciso Il
da LOAS.

§ 1° - O conselheiro eleito representara a politica como
um todo em sua instancia de governo.

Art. 47 - As aliangas da sociedade civil com g
representacdo  governamental serdo elementos  fundamentais para gﬁ

estabelecimento de consensos, o que aponta para a necessidade de definigao dfe .

estratégias politicas a serem adotadas no processo de correlagdo de forgas. .
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CAPITULO IX
SEGAO |
DA METODOLOGIA

Art. 48 — A metodologia empregada devera ressaltar a
necessidade de um amplo processo de formagdo, capacitagdo, investimentos
fisicos, financeiros, operacionais e politicos, que envolva esses atores da politica de
assisténcia social.

Art. 49 — A metodologia se constituira ao mesmo
tempo no resgate de participagdo de individuos dispersos, desorganizados e
habilitagdo para que a politica de assisténcia social seja assumida na perspectiva de
direitos publicizados e controlados pelos seus usuarios.

Art. 50 - A construcdo da Politica de Assisténcia Social
do Municipio sera de criar mecanismos que venham garantir a participagdo dos
usuarios nos conselhos e féruns enquanto sujeitos ndo mais sub-representados.

Paragrafo unico — Poderdc ser criadas ouvidorias
através das quais o direito possa em primeira instancia, se tornar reclamavel para
municipes, ressaltando-se a necessidade aos usuarios da Politica Plblica, através
do controle do Ministério Publico e de outros érgéos do Estado.

SEGAOII
DA POLITICA DE RECURSOS HUMANOS

Art. 51 — Para o alcance da produtividade e da
qualidade dos servigos oferecidos a sociedade, estes dependerdo da qualificagao,
do planejamento, formulagdo, execugdo, assessoramento, monitoramento e
avaliagé@o de servigos, programas, projetos e beneficios, do sistema de informagéo e
do atendimento ao usuario desta politica.

Art. 52 - Para o desenvolvimento da Politica de
Assisténcia Social deverd ser considerada a natureza e especificidade do
trabalhador, inclusive o conteldo intersetorial de sua atuagdo.

Art. 53 — Conforme 0 SUAS a proposta da Politica de
Assisténcia Social do Municipio sera pautada:
| - nas relagbes entre gestores e técnicos nas trés esferas de governo;
Il - com os dirigentes e técnicos de entidades prestadoras de servigos;
lIl - com os conselheiros dos conselhos nacional e conselhos estaduais;
IV - com usuarios e trabalhadores.

Paragrafo unico - As novas relagbes a serem
estabelecidas exigirdo, além do compromisso com a assisténcia social como politica
publica, a sistematica qualificagdo sustentavel, participativa, nacionalizada e_
descentralizada para os trabalhadores puUblicos, privados e conselheiros, exig’md&
também maior capacidade de gestao dos operadores da politica.
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SEGAO Il
DA INFORMAGAO, MONITORAMENTO E AVALIAGAO

Art. 54 - A formulagao e a implantagcao de um sistema
de monitoramento, ‘avaliagdo e de informagdo em assisténcia social do Municipio,
sao ferramentas essenciais a serem desencadeadas para que efetivamente seja
implementado o processo consolidagao da Politica Municipal de Assisténcia Social e
para a implementacéo do Sistema Unico de Assisténcia Social - SUAS.

Paragrafo Unico — Para a consolidagao de que trata o
“caput” deste artigo, é fundamental que se estabeleca-a construcdo coletiva
envolvendo esforgos dos trés entes da federagao.

Art. 55 — Para a elaboragdo e implementacao de
planos de monitoramento e avaliagdo para a criagdo de um sistema oficial de
informagao, devera ser possibilitado:
| - a mensuragdo da eficiéncia e da eficacia das agdes previstas no Plano de
Assisténcia Social;

Il - a transparéncia;

lfl - o acompanhamento; :

IV - a avaliagéo do sistema do Municipio e a realizagdo de estudos, pesquisas e
diagnosticos a fim de contribuir para a formulagac da politica pelas trés esferas de
governo;

V — convocagdo da Conferéncia que apontara para a necessidade de utilizagdo de
um sistema de informagao em orgamento publico;

V| — a definicdo de indicadores especificos de politicas publicas no campo socio-
assistencial do Municipio;

VII - construgdo de um sistema de informagdo permanente com vistas a ampla
divulgacao dos beneficios, servigos, programas e projetos da area.

Art. 56 — A produgdao da Politica Municipal de
Assisténcia Social devera ser pautada afiangando:
| - a preocupagdo determinante com o processo de democratizagao da politica e
com a pratica radical do controle social da administragao publica, que, acredita-se, é
componente basico do Estado Democratico de Direito;
[l - novos parametros de producgdo, tratamento e disseminagdo da informagao
publica que a transforme em informacgéo social valida e util, que efetivamente incida
em niveis de visibilidade social, de eficacia e que resulte na otimizagdo politico-
operacional necessaria para a politica publica;
lll - a construgdo de um sistema de informagdes de grande magnitude, integrado
com agdes de capacitagado e de aporte de metodologias modernas de gestao e
tomada de decisdo, dando o suporte necessario tanto a gestdo quanto a operagéo
das politicas assistenciais, seja no ambito governamental, em todas as suaS/
esferas, seja no ambito da sociedade civil, englobando entidades, instancias de
decisdo colegiada e de pactuacgéo; r

IV - a maximizagao da eficiéncia, eficacia e efetividade das agdes de assisténcffa)
social;

W
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V - o desenvolvimento de sistematicas especificas de avaliagao e monitoramento
para o incremento da resolutividade das agbes, da qualidade dos servigos e dos
_processog de trabalho na area da assisténcia social, da gestao e do controle social,
VI - a construcdo de indicadores de impacto, implicagdes e resultados da agao da
politica e das condig¢bes de vida de seus usuarios.

Art. 57 - Para o alcance do efetivo propésito da
Assisténcia Social“ Municipal, é preciso que a informagdo, a avaliagdo e o
monitoramento no setor de assisténcia social sejam doravante tratados como
setores estratégicos de gestdo, cessando com uma utilizagdo tradicionalmente
circunstancial e tdo somente instrumental deste campo, 0 que é central para o
ininterrupto aprimoramento da politica de assisténcia social no Municipio.

CAPITULO X
DAS CONSIDERAGOES FINAIS

Art. 58 - A Palitica Municipal de Assisténcia Social,
enseja a adogao de um conjunto de medidas, diante do Planejamento estratégico,
do processo de implementacgdo, contemplando medidas de ordem regulatéria, bem
como medidas de ordem operacional, as quais deverdo ser articuladas e objetivadas
em um conjunto de iniciativas, tais como:

I - planejamento de transigdo da implantagdo do SUAS, como estratégias que
respeitam as diferengas e as particularidades da realidade;

Il - elaboragdo e apresentagdo ao CMAS do Municipio do Plano Municipal de
Assisténcia Social na perspectiva da transicdo do modelo atual para o SUAS;

Il - elaboragdo de uma metodologia de construgdo de indices municipais de
vulnerabilidade ou exclusdo/inclusdo social, que compordo o Sistema Municipal de
Assisténcia.

Art. 59 - Esta lei entra em vigor na data de sua publicagao.
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Procuradora-Geral do Municipto Em 18, 7 R il
: (0 b
Processo n® 0015, de 02.01.2008. B
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