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ESTADO DO RIO GRANDE DO SUL
PREFEITURA MUNICIPAL DE BENTO GONGALVES
GABINETE DO PREFEITO

Of. n® 034/2001 - GAB/PL Bento Gongalves, 1° de junho de 2001.

Excelentissimo Senhor Presidente:

Juntamente com © presente, encaminhamos a
Vossa Exceléncia, para apreciagdo e deliberacdo dos llustres Vereadores
integrantes dessa Colenda Camara Municipal, o incluso Projeto de Lei n® 038 que
“Autoriza o Municipio a conceder o uso de espagos ptiblicos para implantagio
do Sistema de Informagdo, Educagdo e Monitoramento Fotoeletréonico do
Transito.”

Sao0 de dominio publico as alteragbes
introduzidas pelo novo Cédigo Nacional de Transito Brasileiro, consubstanciado na
Lei n° 9.503, de 23 setembro de 1997. Dentre as inovagoes trazidas, destaca-se um
significativo aumento das atribuigdes dos Municipios.

No entanto, como & comum no Federalismo
Brasileiro, constata-se cada vez mais um aumento dos encargos do Municipio, sem
0 consequente repasse das verbas correspondentes. Na fiscalizagao e educagao do
transito a sifuagao se repete, eis que 0s municipios nao dispdem do montante de
recursos suficientes para a aquisigdo dos equipamentos eletrOnicos, previstos pelo
Caédigo, haja vista eles terem custos elevados pois incorporam alta tecnologia.

N&o restam duvidas que o Municipio nao tem
como suportar um servico dgue abruptamente fora langado as suas expensas e
responsabilidades.

Com o projeto de lei anexo a iniciativa privada
custearia todo o investimento inicial, sem qualquer 6nus para 0 Municipio,
recebendo aquela, em troca, um percentual sobre o valor arrecadado com as
multas, a ser definido no procedimento licitatério, na modalidade de concorréncia
plblica, além de j& iniciarmos 0 nosso monitoramento de transito com equipamentos
que estdo permanentemente na vanguarda tecnoldgica mundial.

A Sua Exceléncia 0 Senhor

Vereador CLORIS PASQUALOTTO

Dignissimo Presidente da Camara Municipal de Vereadores
Palacio 11 de Outubro

Nesta Cidade




ESTADO DO RIO GRANDE DO SUL

PREFEITURA MUNICIPAL DE BENTO GONGALVES
GABINETE DO PREFEITO

Of._n° 034/2001 - GABPL -fl. 02

O projeto de lei que segue para a apreciacéo
dos nobres Edis tem relevante interesse publico envolvido, qual seja, salvar vidas.

Sem mais e confiando na aprovagdo da

matéria, em regime de urgéncia, apresentamos nossos protestos de elevada
estima e consideragao.

Cordiaimente,

DAR! A
Prefeito Municipal
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ESTADO DO RIO GRANDE DO SUL

PREFEITURA MUNICIPAL DE BENTO GONQAL\LgstVé‘eidM Presidente
GABINETE DO PREFEITO

PROJETO DE LEI N° 038, DE 1° DE JUNHO DE-2004-
CAMARA MITNICTPAL

DE BENTN GONCALVES

109

PROTOCCLO

AUTORIZA O MUNICIPIO A CONCEDER
O USO DE ESPAGOS PUBLICOS PARA
IMPLANTAGAO DO SISTEMA DE
INFORMAGAO, EDUCAGAO E MONI-
TORAMENTO FOTOELETRONICO DO
TRANSITO.

Art. 1° - Fica o Municipio de Bento Gongalves
autorizado a conceder o uso de espacos publicos, mediante licitacdo pUblica, com a
finalidade de implantagdo do Sistema de Informacgéo, Educagdo e Monitoramento
Fotoeletrénico do Transito do Municipio.

Paragrafo Gnico - A outorga da concessao dar-se-a
mediante licitaggo publica, na modalidade concorréncia, @ pessoa juridica que
demonstrar capacidade para tal, sendo vedado o cons6rcio de empresas.

Art. 2° - A Concessionaria devera fornecer e instalar
equipamentos eletrbnicos, responsabilizando-se pelos custos das obras civis
necessarias, além de efetuar sua manutengéo preventiva e corretiva durante a
vigéncia do contrato.

Art. 3° - O Municipio, através da Secretaria Municipal
de Transportes e Servigos Publicos, responsabilizar-se-a pela operagio dos
equipamentos eletronicos, inclusive os manuais, portateis e méveis.

Art. 4° - O Municipio devera processar os autos de
infragbes de transito, de acordo com as provas colhidas, emitindo e homologando os
referidos autos e relatérios, bem como adotando todos os procedimentos
administrativos e de cobranga de valores.

Art. 5° - A Concessionaria deverd, ao término do
contrato, promover a retirada de todo ¢ equipamento instalado no Municipio, sem
qualquer oOnus para este, pois tais equipamentos sido de propriedade da
Concessionaria.

Art. 6° - O sistema de que trata a presente lei
abrangera toda a extensao territorial do Municipio.
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ESTADO DO RIO GRANDE DO SUL
PREFEITURA MUNICIPAL DE BENTO GONGALVES
GABINETE DO PREFEITO

Projeto de Lei n°® 038, de 1°.06.2001 —fl. 02

Art. 7° - O Municipio destinara a Concessionaria um
percentual a ser definido no procedimente licitatorio, sobre o valor arrecadade com
as multas, cujo valor serd custeado por dotagbes orgamentarias proprias do
orgamento vigente,

Art. 8° - A receita arrecadada com a cobranga das
multas de transito sera aplicada exclusivamente em sinalizagdo, engenharia de
trafego, de campo, policiamento, fiscalizaggo e educagéo de transito e no que mais
for determinado pelo Conselho Nacional de Trénsito - CONTRAN.

§ 1° - O percentual de 5% (cinco por cento) do valor
das multas de trénsito arrecadadas sera depositado mensalmente na conta de
Fundo de Ambito Nacional destinada a seguranga e educagao de transito.

§ 2° - A receita proveniente de arrecadagao das multas
de transito sera considerada pelo valor liquido, previstas as dedugses legais.

Art. 9° - O Poder Executivo regulamentard esta lei no
que couber.

Art. 10 - As despesas decorrentes da presente lei
correrao por conta de dotagbes orgamentarias proprias.

Art 11 -Esta lei entra em vigor na data de sua publicacao.

Art. 12 - Revogam-se as disposigbes em contrario

GABINETE DO PREFEITO MUNICIPAL DE BENTO
CONCALVES, ao primeiro dia do més de junho de dois mil e um.

DARCY POZZA
Prefeito Municipal

Processo n® 1495, de 05.03.2001.
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ESTADO DO RIC GRANDE DO SUL
CAMARA MUNICIPAL DE BENTO GONCALVES

PARECER N2 (84
Processo 109/2001

O Senhor Presidente encaminha para exa-
me e parecer desta Assessoria Juridica, o Projeto de Lei n2 038, de
12 de junho de 2001, que "Autoriza o Municipio a conceder o uso de
espagos publicos para implantagao do Sistema de Informacdao, Educa-
cao e Monitoramento Fotoeletronico do Transito".

O Projeto visa conceder a iniciativa '
privada a implantagao do Sistema de Informagao, Educagao e Monito-
ramento fotoeletronico do Transito do Municipio.

A Lei n2 9.503, de 23 de setembro de '
1997, Codigo de Transito Brasileiro, prevé expressamente a possibi
lidade de delegagao, por parte do Poder Publico, as atividades téc
nicas inerentes a fiscalizacdo do transito, assim dispondo:

"Art. 25 - Os Orgaos e entidades execu-
tivos do Sistema Nacional de Transito poderdo celebrar '
convénio delegando as atividades previstas neste Cédigo,
com vista a maior eficiéncia e a seguranca para os usua-
rios da via.

Paragrafo Onico - Os 6rgdaos e entidades
de transito poderdo prestar servicos de capacitagao tec-
nica, assessoria e monitoramento das atividades relati-
vas ao transito durante o prazo a ser estabelecido entre
as partes, com ressarcimento dos custos apropriados."”

O Projeto apresentado estabelece em seu
art. 72, entretanto, que um percentual da arrecadacao, a ser defi-
nido em processo licitatdrio, sera destinado para a empresa conces
sionaria dos servigos.

Neste topico, o Projeto se contrapde ao
Codigo de Transito Brasileiro, em especial ao seu art. 24, o qual
determina a competéncia exclusiva do orgdo ou entidade de transito
do Municipio no sentido de proceder a implantacdo do sistema de si
nalizagao, os dispositivos e os equipamentos de controle viario,
bem como na arrecadagao de multas. Assim dispoe o referido disposi

tivo legal:

t

\
"Art. 24 - Compete aos Orgdos e entida-
Mod. CM - 27




ESTADO DO RIC GRANDE DO SUL
CAMARA MUNICIPAL DE BENTO GONCALVES

de executivos de transito dos Municipios, no ambito de '
sua circunscricgao:

§aered)

I1I - implantar, manter e operar o sistema de sinaliza-
cao, os dispositivos e os equipamentos de controle via-
rio;

(amsl

VIII - fiscalizar, autuar e aplicar as penalidades e me-
didas administrativas cabivels relativas a infracgoes por
excesso de peso, dimensdes e lotacao dos veiculos, bem '
como modificar e arrecadar as multas que aplicar;

(...)" (grifos nossos)

Outrossim, ha conflito entre os arts.
72 e 82 do proprio Projeto apresentado, na medida em que este Glti
mo, em corroboragao com o art. 320 do Codigo de Transito, estabele
ce gque a receita arrecadada com a cobranga das multas, serd aplica
da, exclusivamente, em sinalizacao, engenharia de trafego, de cam-
po, policiamento, fiscalizacdo e educacdo de transito.

Nao ha possibilidade legal, desta fei-
ta, em se conceder a empresa concessionaria, percentual dos valo-
res arrecadados com a cobranga de multas, eis que tails verbas deve
Y30 necessariamente se revestirem em receita para o erario publico,
bem como ter a destinagao ja prevista em Lei.

Com relacao aos valores arrecadados, '
importante transcrever o seguinte ensinamento do Desembargador e '
Jurista galcho Arnaldo Rizzardol, em comentdrio ao Codigo de Tran-
sito Brasileiro:

"Finalmente, nota-se qgque as notifica -
¢coes e a arrecadacao das multas serao dentro do rol de '
competéncias dos Municipios, o que leva a concluir que '
ingressarao aos seus cofres os valores aplicados e reco-
lhidos."

Nesse passo, vale lembrar que a Leili de

Responsabilidade Fiscal estabelece que sejam previstos riscos e '
corrigidos desvios capazes de afetar as contas plblicas no que tan
\ ge a renlUncia de receita.

\ -

A Desta forma, entendemos gque o Projeto,

Mod., CM - 27
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£

da forma como se apresenta, nao possui condigoes juridicas para a

sua aprovagao.

Nao se descarta a possibilidade de '
tramitar o Projeto, desde que se encontre outra maneira para a '
justa remuneracao da atividade delegada que nao importe em percen
tual sobre as multas.

s.m.j. &€ o parecer.

Palacio 11 de Outubro, aos dezenove '

dias do més de Junho de dois mil e um.

Assessoria Juridica:

1. In Comentarios ao Codigo de Transito Brasileiro, 22 Ed., Sao Pau

lo, ed. Revista dos Tribunais, 2000, p. 133.
Mod. CM - 27
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CAMARA MUNICIPAL DE BENTO GONCALVES

Processo N°: 109/2001

AUTOR: Executivo

PARECER:

ASSUNTO: Autoriza o Municipio a Conce-
der o uso de espagos publicos para im
plantagao do Sistema de Informagao,E-

ducagao e Monitoramento Fotoeletroni-

RELATOR: Vereador co do Transito.

Parecer

Comissao de Constituigao e Justicga.

Os Vereadores abaixo firmados, integrantes da
Comissdo Técnica Permanente de Constituicdo e Justica, ap6s procederem andlise ao
Processo 109/2001 que “Autoriza o Municipio a conceder o uso de espacos pitblicos
para implantacio do sistema de informacéo, educacio e monitoramento fotoeletronico
do transito”, exaram o seguinte parecer:

Pelo Projeto, o Municipio fica autorizado a
conceder a iniciativa privada a implantacio do sistema de informagdo, educagio e
monitoramento fotoeletrénico do transito do Municipio.

O Coédigo de Transito Brasileiro, Lei 9.503/1997,
autoriza a delegagdo, por parte do Poder Piiblico, as atividades técnicas inerentes a
fiscalizag@o do transito.

No artigo 7° do presente Projeto, fica estabelecido
que o Municipio destinara percentual do valor arrecadado para a empresa concessiondria
dos servigos, ferindo assim o o préprio artigo 8° do Projeto e, principalmente, o artigo 320
do Cédigo de Transito Brasileiro, o qual determina que a receita arrecadada com a cobranga
das multas, sera aplicada, exclusivamente, em sinaliza¢do, engenharia de trafego, de
campo, policiamento, fiscalizagfo e educagio de transito.

Assim, € ilegal e injusto destinar um percentual da
arrecadacdo para a empresa concessiondria, pois a mesma terd interesse que ocorra um
valor cada vez maior de arrecadagdo, pois afetard diretamente o seu percentual.

Desta forma, entendemos que o Projeto ndo possui
condicdes para a deliberagéo e votagao.

E o parecer.

Palacio 11 de Outubro, aos dezenove dias do més
de julho de dois mil e um. C“

'LﬁJh;&J-Q'dx&a,uéykﬂo
Vereador MARIO GABARDO
Presidente

|

Vereador JAURI PEIXOTO
Vice—Presidente

Vereador ENIO DE PARIS
Membro Efetivo
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ESTADO DO RIO GRANDE DO SuL
CAMARA MUNICIPAL DE BENTO GONCALVES

PARECER:
Processo N.0: ASSDORIZA O MUNICIPIO A CONCEDER O
109/2001 USO DE ESPACOS PUBLICOS PARA
AUTOR: IMPLANTACAO DO  SISTEMA  DE
INFORMACAO, EDUCACAO E

MONITORAMENTO FOTOELETRONICO
RELATOR: Vereador

Parecer

Os Vereadores abaixo firmados, membros integrantes da Comissdo Técnica
Permanente de Constituicdo e Justica desta Casa, apds procederem uma andlise aprofundada do
processo 109/2001, que insere o Projeto de Lei n° 038, de 01 de junho de 2001, o qual
AUTORIZA O MUNICIPIO A CONCEDER O USO DE ESPACOS PUBLICOS PARA
IMPLANTACAO DO SISTEMA DE INFORMACAO, EDUCACAO E MONITORAMENTO
FOTOELETRONICO DO TRANSITO, exaram em separado o seguinte parecer:

Pelo Projeto, o Municipio fica autorizado a conceder & iniciativa privada, a
implantacdo do sistema de informac#o, educagio € monitoramento fotoeletronico do trénsito do
Municipio.

O C6digo de Trénsito Brasileiro, Lei n® 9.503/1997, autoriza a delegag@o,
por parte do Poder Publico, as atividades técnicas inerentes a fiscalizagfio do trinsito.

Isto posto, entendemos que o Projeto de Lei, de origem executiva, tem
condi¢bes de tramitagdo com a acolhida da EMENDA ADITIVA apresentada ao mesmo, que
prevé o acréscimo do pardgrafo inico, ao artigo 2° do presente projeto.

Diante das razdes e consideracdes acima expostas, entendemos que a

matéria deva ser submetida & decisdo do Soberano Plendrio, para apreciagfio e deliberacdo.

Sala das Sessdes, aos vinte e oito dias do més de agosto de dois mil e um.

embro Efetivo

=

SE
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ESTADO DO RIO GRANDE DO SUL

Camara Municipal de Bento Goncalves
Palacio 11 de Outubro

EMENDA ADITIVA AO PROJETO DE LEI N° 038/2001, PROCESSO N° 109/2001 QUE
AUTORIZA O MUNICIPIO A CONCEDER O USO DE ESPACO PUBLICO PARA
IMPLANTACAO DO SISTEMA DE INFORMACAO, EDUCACAO E
MONITORAMENTO FOTOELETRONICO DO TRANSITO.

Art. 1° — E acrescido ao artigo 2° do Projeto de Lei N° 038/2001, o pardgrafo tinico
com a seguinte redacao:

At - ..,

Pardgrafo dnico: Somente serd permitida a fiscalizacdo
eletronica da velocidade do veiculo, desde que haja visualizagdo clara por
parte do condutor.

Art. 2° — Esta Lei entra em vigor na data de sua publicacdo.

Salas das Sessdes, 07 de agosto de 2001.

a Q/ldw G.
Vereador ANTONIO CAMERINI Vereador MARIO GJyhBARDO
Vice-Lider da Bancada do PDT Lider da Bancada Xig PMDB

: APROVADO

VOTAGAO: s (%)
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ESTADO DO RIO GRANDE DO SUL

Camara Municipal de Bento Goncalves
Palacio 11 de Outubro

EMENDA MODIFICATIVA AO PROJETO DE LEI N° 038, DE 1° DE
JUNHO DE 2001.

O artigo 7° do Projeto de Lei n° 038,
de 1° de junho de 2001, passa a ter a seguinte redacdo:

“Art. 7° — O licitante deveri propor
o valor que pretenda a titulo de locacio do equipamento, cuja
instalacdo, manutencio e retirada, quando for o caso, correra as suas
expensas, sendo que esse valor nio poderd ser vinculade i receita
auferida.”

| Sala das Sessdes, aos vinte e oito dias
do més de agosto de dois mil e um.

VEREADOR%lVIARIO GAgarno
Lider da Bcjmcada do\PMDB

AFTEITADC |
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ESTADO DO RIO GRANDE DO SUL

Camara Municipal de Bento Gongalves
Palacio 11 de Outubro

JUSTIFICATIVA

Ao apresentarmos a presente Emenda
Modificativa, buscamos suprimir um vicio existente no Projeto e que pode
afetar toda validade do sistema que se pretende implantar.

Apds consultarmos a Assessoria Juridica desta
Casa, formulamos altera¢io substancial ao artigo 7°, proibindo que a empresa
gerenciadora do sistema possa receber percentuais por cada multa constatada.

Ao aprimorarmos o Projeto, buscamos dar
legalidade, pois caso ocorra uma aprovacgdo sem a alteragdo proposta, 0
Municipio corre o risco de ter anulada todas as multas impostas pelos
controladores fotoeletrénicos.

Desta forma, respeitando o Cédigo de Transito
Brasileiro e as resolugdes do CONTRAN, apresentamos a presente Emenda
Modificativa, a qual esperamos que tenha aprovacao dos Nobres Edis.

Sala das Sessdes, aos vinte e oito dias do més
de agosto de dois mil € um,

t
VEREADOR M ARIO G@ RDO
Lider da Bancada do




DELEGACOES DE PREFEITURAS MUNICIPAIS
CASA DOS MUNICIPIOS
Fone: (0**51) 3228-7933 - Fax: (0**51) 3226-8390 — E-mail: dpm@portoweb.com.br
Rua dos Andradas, 1270 - 11° andar - CEP 90020-008 — Porto Alegre - RS

Oficion® 283 -2001 Porto Alegre, 11 de setembro de 2001.

Senhor Presidente:

Atendendo solicitagado desta Camara Municipal de
Bento Gongalves, por intermédio de fax, estamos enviando Parecer desta Delegag¢des de

namero 9217 , ementado da seguinte forma: Projeto de lei de concessao de espagos pu-
blicos a entidade privada. Consideragdes.

Cordialmente.

P i
7 '
P /3‘% /</

BARTOYOME BORBA
oNB N° 2.392

A SUA EXCELENCIA

O(A) SR.(A) PRESIDENTE

DD. PRESIDENTE DA CAMARA MUNICIPAL DE
3ENTO GONCALVES - RS

0S-mv

GAMARCELOWOFICIO\OFBENT02.00C

=
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DELEGACOES DE PREFEITURAS MUNICIPAIS /’/4\
CASA DOS MUNIC{PIOS
Fone: (0**51) 3228-7933 — Fax: (0**51) 3226-8390 — E-mail: dpm‘@portoweb.com br t/

Rua dos Andradas, 1270 - 11° andar — CEP 90020-008 — Porto Alegre — RS

Porto Alegre, 10 de setembro de 2001.

PARECER N°9217

Projeto de lei de concessdo de espagos
publicos a entidade privada. Consideragées.

Por fax, vem consulta da Camara de Vereadores de

Bento Gongalves sobre o projeto de lei n° 38-01, principalmente do seu artigo 7°.

Anexo se encontra o projeto de lei referido que em
seu artigo 1°, autoriza o Executivo a implantar Sistema de Informacéo, Educagdo e Monitora-

mento Fotoeletrénico do Transito.

O encargo do vencedor sera o de fornecer e insta-
lar equipamento eletrénico, responsabilizando-se pelas obras civis necessarias, além de efetu-

ar sua manutengao preventiva e corretiva durante o contrato.

O Municipio, por sua vez, a teor do art. 3°, devera

operar os equipamentos eletrénicos, inclusive os manuais, portateis e moveis.

A concessionaria recebera um valor percentual do

arrecadado com as multas.

Esta & a apertada sintese dos pontos mais relevan-

tes do projeto.

2. Parece-nos que o objeto da avencga proposta nao
esta adequado ao texto do projeto de lei. Tanto a ementa como o artigo 1°, autorizam o Execu-
tivo a conceder o uso de espagos publicos para a implantacao de equipamentos referentes ao

servico municipal de transito.

Concesséao de uso, segundo o mestre Hely Lopes
Meirelles, “.... é o contrato administrativo pelo qual o Poder Publico atribui a utilizag&o exclusiva
de um bem de seu dominio a particular, para que o explore segundo a sua destinagdo especi-
fica” (Direito Administrativo Brasileiro, Revista dos Tribunais, pg, 437). No caso nao havera

utilizagdo de bem publico pela empresa. Tanto isto € certo que “os espagos publicos” nao sdo

identificados e nem referidos no projeto o que reforga a convicgdo de que o objeto nesse casg/”

G:\MARCELOWPARECER\BENTOGO2.D0OC @



é a locacao de equipamentos privados a serem operados pelo Municipio tal como se vé no art.

3° do projeto.

A empresa vencedora da licitagdo nao se utilizara
de espaco publico, para interesses proprios dela, com remuneracdo paga aos cofres publicos o
que € uma caracteristica da concessao de espago publico. Logo, o objeto descrito no art. 1° do
projeto, a nosso ver, nao esta juridicamente correto. Pelo que se deduz dos documentos, o
objeto & o Municipio locar um equipamento para ser operado pelos servidores municipais. Por
esse uso, a empresa vencedora devera ter sua remuneragao. Entado o instituto juridico ade-
quado é a locagao de bem que, no servigo publico, denomina-se concessio de uso de bens

particulares pelo poder publico.

3l Conforme consta dos documentos, a empresa ven-
cedora somente fornecera equipamentos instalados. Todos os servigos pertinentes ao transito,
inclusive imposigao de multas, cobranga etc., serdo de responsabilidade do Municipio o que é
absolutamente correto, pois tais atribuicdes sdo, a nosso ver, indelegaveis consoante nossos

pareceres n°s 8914 e 9206.

Com esses fundamentos, pensamos que o projeto

de lei devera ser adequado ao real objetivo pretendido.

4 E relevante ponderar que pela Lei Orgéanica Munici-
pal a concessao de bens publicos a iniciativa privativa tem restricdes e que o projeto de lei n®

38-01 nao superaria.

on Questado tambem relevante esta na forma prevista
de remuneracao de uso dos equipamentos a serem instalados no Municipio. O projeto, no seu
artigo 7°, objeto principal da consulta, estabelece que "o Municipio destinara a concessionaria
um percentual a ser definido no procedimento licitatorio, sobre o valor arrecadado com as

multas, cujo valor sera custeado por dotagbes orgamentarias proprias do orcamento vigente”.

Como se percebe, a regra é indefinida quanto ao
valor a ser pago a empresa vencedora e isto fere as regras da lei de licitacbes onde o valor
devera ser certo, preciso e em moeda corrente nacional (art. 5° da Lei n° 8.666-93). Além dis-
to, € indispensavel definir um valor para que o Municipio possa efetivar o empenho prévio da
despesa no vigente exercicio como determinam as leis pertinentes aos orgcamentos e finangas

publicas especialmente a Lei n® 4320-64.

6. Do projeto conclui-se, mais, que o Municipio tera
uma receita decorrente das multas e tera, também, despesas e varias, sendo que a relevante
ao exame em concreto é a referente ao uso dos equipamentos. Portanto, em se tratando de
despesa nova, provavelmente nao prevista na LDO e no orgamento, devera haver uma quanti-
ficacdo, ainda que por estimativa, com inclusdo da nova meta na LDO e abertura de credito

especial.

M




Ve Tratando-se de ampliacdo de metas, cujo custo néo

foi planejado e nem estimado no orgamento,deverdo ser observadas as exigéncias da Lei
Complementar n° 101-2000.

8. Interessante ponderar que a medida que a popula-
¢ao atingir um grau educacicnal avang¢ado sobre o transitc seguro, como quer o cédigo, a ten-
déncia sera reduzir o numero de infragdes e, conseqientemente, a receita, o que podera inva-
lidar, entao, o sistema proposto no projeto. Isto reforca a necessidade de se projetar valores
para efeito do empenho sob pena de poder ocorrer, em meio ao exercicio, desequilibrio orca-

mentario, preocupacao importante do legislador ao elaborar a Lei Complementar n® 101.

9. O projeto de lei também deveria ser adequado as
diretrizes previstas na Lei Complementar n® 95-98, particularmente no seu artigo 12, pois nao
pode mais constar, genericamente, a revogacao de disposigdes em contrario. Se existirem
disposicdes a revogar, estas deverao ser explicitadas. No caso, certamente inexistem regras

em contrario, bastando, nesse caso, eliminar-se todo o texto do art. 12.

E 0 nosso parecer.

AL, Ere

éSCAR BRENO STAHNKE / / CESAR ANTONIO PUPERI

OAB N° 3.841 OAB N° 21.810
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PARECER:

Processo N2: 109/2001 ASSUNTO: Autoriza o Municipio a con-

AUTOR: ceder o uso de espacos publicos para
. implantacao do Sistema de Informacoeg

educacao, monitoramento fotoeletroni-
RELATOR: Vereador MARCUS AURELIO SARTOR-PTB co do Transito.

Parecer PEDIDO DE VISTAS

Parece-nos que o objeto da avengca proposta ndo estd
adequado ao texto do projeto de lei. Tanto a ementa como o artigo 1°, autorizam o executivo a
conceder o uso de espacos publicos para a implantacio de equipamentos referentes ao servigo
municipal de trinsito.

Concessio de uso, segundo o mestre Hely Lopes Meirelles, €
o contrato administrativo pelo qual o poder piblico atribui a utilizagdo exclusiva de um bem de deu
dominio a particular, para que 0 explores segundo a sua distin¢do especifica (Direito Administrativo
Brasileiro, Revistas do Tribunais, Pg, 437). No caso nfdo haverd a utilizacdo de bem piiblico pela
empresa.

Tanto isto € certo que os espacos publicos ndo sdo identificados e nem referidos no projeto o que
refor¢a a convicgdo de que o objeto nesse caso € a locag@o de equipamentos privados a serem operados
pelo municipio tal como se v€ no artigo 3° do projeto .

A empresa vencedora da licitacdo ndo se utilizard de espacgo
publicos, para interesses proprios dela, com remuneracdo paga aos cofres piblicos o que é uma
caracteristica da concessao de espago publico. Logo, o objeto descrito no artigo 1° do projeto, a nosso
ver, ndo estd juridicamente correto. Pelo qual se deduz dos documentos, o objeto € o Municipio locar
um equipamento para ser operado pelos servidores Municipais. Por esse uso, a empresa vencedora
devera ter a sua remuneracdo. Entdo o instituto juridico adequado € a locacdo de bem que, no servigo
publico, denomina—se concessio de uso de uso de bens particulares pelo Poder Piblico.

Conforme consta dos documentos, a empresa vencedora
somente fornecerd equipamentos instalados. Todos os servigos permitentes ao trinsito, inclusive
imposi¢do de multas, cobrangas, etc., serdo de responsabilidade do Municipio o que é absolutamente
correto, pois tais atribuicGes sd0, a nosso ver, indelegdveis consoante nossos pareceres n°s 8914 e
9206.

Com esses fundamentos, que o Projeto de Lei devera ser
adequado ao real objetivo pretendido.

E relevante ponderar que pela Lei Orginica Municipal a
concessdo de bens Publicos a iniciativa privativa tem restri¢des e que o Projeto de Lei n°38-01 ndo
superaria.

Questdo também relevante estd na forma prevista de
remuneracdo de uso dos equipamentos a serem instalados no Municipio. O Projeto, no seu artigo 7°,
Objeto principal da consulta, estabelece que (O Municipio destinard a concessiondria um percentual a
ser definido no procedimento licitdrio, sobre o valor arrecadado com as multas, cujo valor serd
custeado por dotacOes orcamentérias proprias do orgamento vigente).

Como se percebe, a regra € indefinida quanto ao valor a ser
pago a empresa vencedora e isto se fere as regras da Lei de Licitagdes onde o valor deveri ser certo,
preciso € em moeda corrente nacional (artigo da Lei n° 8.666-93). Além disto, € indispensdvel definir
um valor para que 0 Municipio possa efetivar o empenho prévio da despesa no vigente exercicio como
determinam as Leis pertinentes a0s Or¢amentos € Finangas Piblicas especialmente a Lei n® 4320-64.

Do Projeto conclui-se, mais, que o Municipio terd uma
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Parecer

receita decorrente das multas e terd, também,despesas € vdrias, sendo que a relevante ao exame em,
concreto é a referente ao uso dos equipamentos. Portanto, em se tratando de despesa nova
provavelmente néo prevista na LDO e no Orgamento, deverd haver uma quantificagio, ainda que por|
estimativa, com inclusd da nova meta na LDO e abertura de crédito especial.

Tratando—se de amplia¢do de metas cujo custo ndo planejado
e nem estimado no orcamento, deverdo ser observadas as exigéncias da Lei Complementar n® 101
2000.

Interessante ponderar que & medida que a populagdo atingir|
um grau educacional avanc¢ado sobre o trinsito seguro, como quer 0 C6digo, a tendéncia serd reduzir o
nimero de infracoes e, conseqiientemente, a receita, o que poderd invalidar entdo o sistema proposto
no Projeto. Isto refor¢ca a necessidade de se projetar valores para efeito do empenho sob pena de poder
ocorrer, em meio ao exercicio, desequilibrio orgamentdrio, preocupagio do Legislador ao elaborar a|
Lei Complementar n° 101.

O projeto de Lei também deveria ser adequado as diretrizes|
previstas nas Lei Complementar n° 95-98, particularmente no se artigo 12, pois ndo pode mais
constar, genéricamente, a revogagdo de disposi¢cdes em contrdrio. Se existirem disposigOes a revogar,
estas deverdo ser explicitadas. No caso certamente inexistem regras em contrdrio, bastando, nesse]
caso, eliminar—se todo o texto do artigo 12.

Sala das Sessoes, 18 de seten}bmyml

-

7
Vereador MARCU A’m{m SARTOR

-
7

o PTB
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MOD. CM-28

ESTADO DO RIO GRANDE DO SUL

Camara Municipal de Bento Goncalves
Palacio 11 de Outubro

DESPACHO

De: Presidéncia da Camara Municipal,
Para: Secretaria-Geral da Céamara.

Em conformidade com o Art. 99, do Regimento Interno desta Casa,
determino o arquivamento dos seguintes processos:

1-  Processo n°107/96 Denomina e Estabelece os Limites do Bairro
Barracdo e da outras providéncias.

2-  Processo n°176/99 - Altera a Redagdo do Quadro n°02(Rectos
Minimos) e Artigo 20, Paragrafo 1° da Let Complementar n° 05, de 03 de Maio de 1996, que
Institui o Plano Diretor Urbano.

3-  Processo n°212/99 - Proibe a Instalagdo de Catraca Eletronica no
Transporte Coletivo Urbano do Municipio, que Elimine Postos de Trabalho de Cobrador.

4-  Processo n°318/99 - Confere o Titulo de Cidadio de Bento
Gongalves ao Senhor Ivo Siviero.

5-  Processo n°250/00 - DispSe sobre a implantagdo das Terapias
Naturistas na Secretaria Municipal da Satde e Meio Ambiente da Prefeitura Municipal de
Bento Gongalves.

6- Processo n°061/01 -  Altera a redagdo do Artigo 2° da Lei
Municipal n° 1.481, de 22 de dezembro de 1987.

7-  Precesso n°076/01 - Dispde sobre a Reserva de Vagas nas
Escolas Infantis do Municipio para Criangas Portadoras de Deficiéncia Fisica e Mental e da
outras providéncias.

8-  Processo n°095/01 - Autoriza o Municipio a abrir crédito

Especial ¢ a Firmar Convénio com o Diretério da Regido dos

Vinhedos.

9-  Processo n°102/01 - Cria o Conselho Municipal de Orgamento,
no Ambito do Legislativo e Dispde sobre sua Composigio, Funcionamento e Participagio
Popular.

10- Processo n°105/01 - Estabelece a Instalagio de Equipamento
Eliminador de ar na Tubulagdo do Sistema de Abastecimento de Agua e da Outras
Providéncias.

11- Processo n° 109/01 — Autoriza o Municipio a conceder o uso de
espagos publicos para implantacdo do Sistema de Informagdo, Educagdo e Monitoramento
Fotoeletronico do Transito.

12- Processo n°117/01 - Dispde Sobre a Utilizagdo do Papel Clorado
no Municipio de Bento Gongalves.

13- Processo n°123/01 - Regulamenta a Participagdo de Entidades
Civis na Defesa do Meio Ambiente e nas Atividades de Fiscalizagdo da Legislagdo de
Protegdo Ambiental no Municipio de Bento Gongalves.
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14- Processo n°124/01 — Acresce Paragrafo ao Artigo 113 da lei
Organica do Municipio de Bento Gongalves; ]

15- Processo n°135/01 - Altera a Redagdo do Artigo 2° da Lei
Municipal n° 932, de 17 de Setembro de 1979 e da Outras Providéncias.

16- Processo n°139/01 - Altera a Redagao da Letra “A”, do Artigo
11, da Resolugdo n°11l, de 18 de Dezembro de 1990 — Regimento Interno da Camara
Municipal.

17- Processo n°140/01 - Altera a Redagdo do Artigo 11, da
Resolugdo n° 03/90-Let Organica do Municipio de Bento Gongalves.

18- Processo n°142/01 — Dispde sobre a Instalagdo de Estagdo de
Radio-Base(ERBs) e Mini-Estagdo de Radio-Base(Mini ERBs) de Telefonia Celular e da
Outras Providéncias.

19- Processo n°148/01 — Dispde sobre a Utilizagdo de Alimentos
Ecologicos na Merenda Escolar nas Escolas Pablicas do Municipio.

20- Processo n°149/01 — Adita a Lei Municipal n° 2.481,de 22 de
Setembro de 1995, que Cria o Conselho Municipal de Alimentagio Escolar ¢ da Outras
Providéncias.

21- Processo n°150/01 — Dispde Sobre a Criagdo de Linha de
Transporte Coletivo “Circular-Satde”.

22- Processo n°151/01 — Institi o Codigo de Meio Ambiente e
Posturas do Municipio de Bento Gongalves e da Outras Providéncias.

23- Processo n°153/01 — Institui em Bento Gongalves o Codigo
Municipal de Limpeza Urbana e da Outras Providéncias.

24- Processo n°157/01 — Dispde sobre a Utilizag@o de Programas de
Computador no Municipio de Bento Gongalves.

25- Processo n°15901 — Altera a Redag@o e Acresce Paragrafos aos
Artigos 2° e 3° da Lei Municipal n® 2.774, de 28 de Dezembro de 1998.

26- Processo n°164/01 — Fica Permitida a Fixagdo de Propaganda
Comercial, Industrial e de Servigos nos Muros e/ou Cercas das Escolas Municipais.

27- Processo n°168/01 — Dispde Sobre os Valores Gastos com a
Produg¢@o e Veiculagdo de Pegas Publicitarias da Administragdo Municipal.

28- Processo n°170/01 — Adita a Lei Municipal n°® 2.819, de 30 de
Junho de 1999, que Institui o Fundo de Aposentadoria e Pensdo do Servidor Publico
Municipal de Bento Gongalves-Fapsbento, Institui o Contribui¢do de Custeio e da Outras
Providéncias.

29- Processo n°183/01 - Altera Dispositivos da Lel Municipal
n°2.852 de 31 de agosto de 1999.

30- Processo n° 190/01 — Dispde sobre a Tramitagdo das Solicitagdes dos
Vereadores ao Exccutivo Municipal.

31- Processo n° 192/01 — Revoga o Artigo 118-K da Lei Complementar n°
22, de 13 de Agosto de 1999, Decorrente da Lei Complementar n° 29, de 29 de Dezembro de 1999.

32- Processo n° 194/01 — Institui o Dia do Torcedor do Clube Esportivo
Bento Gongalves.

33- Processo n° 210/01 - Estabelece a Obrigatoriedade da Prescnga de Aviso,
em Destaque, nos Rétulos de Quaisquer Produtos que Contenham Transgénicos em sua Composigdo.

34- Processo n° 211/01 — Autoriza o Municipio a Firmar Convénio com a
Abepan.
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35- Processo n° 215/01 — Disp6e sobre o Aproveitamento de Alimentos nio

servidos prépnos para o consumo Humano.

36- Processo n° 226/61 - Aprova Convénio Firmado entre o Servigo Sociat

da Industria-Sesi ¢ a Prefeitura Municipal de Bento Gongalves.

MAD CM.58

37- Processo n° 231/01 - Autoriza o Poder Executivo Municipal a conceder o
Vale-Refeigio aos Servidores da Municipalidade e da outras Providéncias.

38- Processo n° 234/01 - Dispde sobre a realizagdo de Audiéncias Piblicas
na Cimara Municipal de Bento Gongalves.

39- Processo n° 244/01 — Altera Redagdo da alinea “A” do artigo 11, do
Regimento Interno da Cimara Municipal de Vereadores.

40- Processo n° 250/01 — Autoriza o Executivo Municipal a Implantar no
Municipio Programa Ambiental de Segregacdo de Residuos em parceria com as Associagdes de Bairros €
Loteamentos ¢ da outras providéncias.

41- Processo n° 254/01 - Altera a Redagio do amexo I das Leis
Complementares n° 15/98 € n° 30/99.

42- Processo n° 258/01 - Dispde sobre o Licenciamento Ambiental, Cria
Taxas ¢ da outras providéncias.

43- Processo n° 259/01 - Autoriza o Municipto a Cancelar Débitos
Tribut4rios ¢ d4 outras providéncias.

Bento Gongalves, 31 de dezembro de 2001.

Ver "LORIS PASQU OTTO
Presidente
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ESTADO DO RIO GRANDE DO SUL

PREFEITURA MUNICIPAL DE BENTO GONGCALVES
GABINETE DO PREFEITO

Of. n° 064/2002 - GAB Bento Gongalves, 23 de margo de 2002.

Excelentissimo Senhor Presidente:

Tendo em vista a necessidade de apreciagéo
da matéria de interesse do Municipio, vimos & presencga de Vossa Exceléncia,
solicitar que o projeto de lei abaixo mencionado seja desarquivado e apreciado por
essa Egrégia Camara Municipal de Vereadores:

Projeto de Lei n° 038/2001: “Autoriza o Municipio a conceder o uso de
Espacos Publicos para Implantagdo do
Sistema de Informagdo, Educagao e
Monitoramento Fotoeletrénico do Transito”. |

Sem mais apresentamos nossos protestos de
elevada estima e consideragao.

Cordialmente, %

DA sz%

Prefeito Municipal

A Sua Exceléncia o0 Senhor

Vereador CLORIS PASQUALOTTO

DD. Presidente da Camara Municipal de Vereadores
Palacio 11 de Outubro

Nesta Cidade
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PARECER N° 096
Processo 109/2001

O Senhor Presidente encaminha para exame e
parecer desta Assessoria Juridica, o Projeto de Lei n° 038, de 1° de junho de 2001,
qual “Autoriza o Municipio a conceder o uso de espacos publicos para implantagio
do sistema de informacéo, educaciio e monitoramento fotoeletronico do triansito™.

O Projeto teve tramitagdo nesta Casa Legisiativa no
ano de 2001 e busca implantar o sistema de controladores eletrOnicos neste
Municipio.

Esta Assessoria ratifica o parecer ja apresentado na
data de 19 de junho de 2001, bem como acresce a suas razdes OSs pareceres
apresentados peia DPM e pelo Vereador Marcus Aurélio Sartor.

Importante salientar que o referido Projeto retorna a
apreciacio desta Casa sem qualquer alteracio no sentido de sanar os Obices
anteriormente apresentados.

Assim, do ponto de vista juridico, ¢ Projeto
continua apresentando impedimentos para sua tramitacdo e votagio.

s.m.j. é o parecer.

Palacio 11 de Outubro, aos treze dias do més de
maio de dois mii e dois.

Assessoria juridica:

N
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