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Of.n° 068/99 - GAB/PL Bento Gongalves, 21 de julho de 1999.

Excelentissimo Senhor Presidente:

Juntamente com o presente, encaminhamos a
Vossa Exceléncia, para apreciagdo e deliberagdo dos llustres Vereadores
integrantes dessa Colenda Camara Municipal, o incluso Projeto de Lei n® 059 que
‘Dispbe sobre a desvinculagdo do Municipio do Programa Federal de
Formagéao do Patriménio do Servidor Publico - PASEP”.

No art. 1° e seguintes do projeto, o Municipio
de Bento Gongalves, deixa de contribuir para 0 PASEP, desvinculando-se do
Programa, ao mesmo tempo em que revoga a Lei Municipal que detemminou tal
desconto mensal.

A cobranca intitulada contribuic&o social, surgiu
através da Lei Complementar n® 08, datada de 03 de dezembro de 1970 e nesta
ficou estabelecido que fariam parte do Programa todos os Estados, Municipios,
empresas publicas, autarquias, sociedades de economia mista e fundacées criadas
e mantidas pelo Poder Publico. Também estatuiu o texto legal, no seu art. 8°, a
necessidade de adequacdo por parte do Municipio, para que a norma tivesse
aplicagao e eficacia, ficando assim, condicionada a edigéo de legislagdo prépria do
Municipio, a fim de que haja determinagéo local para tais transferéncias de créditos.

E evidente que o Municipio pode participar de
programas federais e contribuir para os fundos que os suportam. No entanto, para
gue isto ocorra, imperioso € existéncia de (1) Lei Federal apoiada na Constituicao e
(2) Adesao Voluntaria do Municipio.

No caso especifico do PASEP, a Unido criou
um Programa de beneficios aos servidores publicos. Porém, foi mantido o respeito a
legislagéo em vigor. A lei editada n&o poderia compelir os Municipios ao pagamento
da contribuigao, razao pela qual previu no art. 8° a ades&o voluntaria ao Programa.
A Unido n&o teria nenhum amparo.legal, muito menos constitucional, para obrigar o
desconto.

A Sua Exceléncia o Senhor

Vereador IVAR LEOPOLDO CASTAGNETTI

Dignissimo Presidente da Camara Municipal de Vereadores
Palécio 11 de Outubro

Nesta Cidade
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Dai surge o convite forgcado para as
Municipalidades aderirem, possibilitando o ingresso de forma livie e espontanea nc
sistema de contribuicdo. Somente o legislador municipal tem a condigao legal para
impor ao Municipio tal pagamento, como efetivamente ocorreu em nosso Municipio.
Desta afirmacgao, pode-se concluir que o Unico fundamento juridico da contribuigao
deveria ser justamente uma lei municipal e mais nenhum outro.

Portanto, com a revogacéo desta legislagéo
peculiar, desaparece a obrigatoriedade de efetuar o pagamento. O dever juridico
nao persiste apenas com a manutencéo da Lei Federal, pois foi extinto no ambito
local a imposigao do atrelamento.

Nosso Municipio aderiu o PASEP em 30 de
setembro de 1971. A partir da edicdo desta norma, o erario municipal viu-se
obrigado a efetuar o recolhimento mensal e, assim tem sido ao longo destes anos.

O Projeto que ora € submetido aos Nobres
Edis, fundamenta-se na autonomia dos entes federados do Brasil e no préprio
principio federativo. Os Municipios, especialmente apdés a promulgagéo da
Constituicao da Republica de 1988, em seu art. 30, detém o poder legal de dispor
sobre 0s assuntos do seu peculiar interesse.

O projeto de lel proposto tera validade e
eficacia, desobrigando o Municipio ao recolhimento mensal do PASEP, nao
cabendo a Uniao contestar a legitimidade da decisdo ou ainda negar seus efeitos.
Afinal, esta contribuicdo ndo possui nenhum amparo constitucional para sua
manutengao.

Quando nos referimos ao termo contribuicdo,
esta & devida pelo setor privado, como no caso do PIS. Para os agentes publicos, a
definicao € imposto ou taxa. Em ambos estaria vedada a cobranga, pelo principio da
imunidade tributaria reciproca, contida no art. 150 da CF/88. Desta forma a Lei que
criou o PASEP s6 podera ter aplicabilidade na medida em que o Municipio expresse
textualmente sua vontade. E , no nosso Municipio, isso se deu através da Lei
Municipal em que busca-se a revogacao.

No sistema da Constituicdo de 1988, sao
tributos da espécie contribuicdo somente os devidos pelos privados e pelas
empresas estaduais e municipais equiparadas, em seu regime, ao setor privado. Por
conseguinte, nao sao exigiveis o PASEP das pessoas da Administragdo Direta e
das Indiretas delegadas de servico plblico. Estas entidades somente podem
contribuir para o fundo mediante livre deliberagao legislativa.

Unificados que foram o PIS e o PASEP, ainda
no regime da Constituicdo anterior, tivemos a destinagéo pela Unido de recursos
financeiros pablicos a um programa de finangas privado. Importante salientar € que
com o advento da nova Carta, a arrecadagao das contribuicdes do PIS/PASEP, em
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sua integralidade passou a financiar o programa do seguro-desemprego e o abono
de um salario minimo anual, nos termos do art. 239 da CF.

A finalidade original do PASEP foi desviada,
onde 60% dos recursos s&o alocados para o seguro-desemprego de trabalhadores
privados e os demais 40% sao destinados ao Banco Nacional de Desenvolvimento
Econdémico e Social - BNDES. E esta determinagao esta expressa na propria Carta
Magna, verbis:

“ Art. 239 - A arrecadacdo decorrente das
contribuicbes para o Programa de
Integracdo Social, criado pela Lei
Complementar n° 7, de 7 de setembro de
1970, e para o Programa de Formac¢do do
Patriménio do Servidor Pablico, criado pela
Lei Complementar n° 8, de 3 de dezembro
de 1970, passa, a partir da promulgacdo
desta Constituicdo, a financiar, nos termos
que a lei dispuser, o programa do seguro-
desemprego e o abono de que trata o § 3°
deste artigo.”

O paragrafo 3°, referido pelo artigo acima diz
que os trabalhadores contribuintes do PIS e os servidores publicos, do PASEP, que
perceberam remuneragdo média mensal de até dois salarios minimos, terao
assegurado o pagamento de um abono anual correspondente a um salario minimo.

A partir de 1988 todas as contas vinculadas do
servidor publico estdo zeradas, ou seja, nao foram realizados mais quaisquer
depositos em suas contas, pois todos os recursos pertinentes a essa contribuicédo
estdo financiando os trabalhadores do setor privado, atraveés do seguro-
desemprego.

Nao ha davidas de que o presente projeto de
lei visa atender aos interesses do Municipio. O recolhimento mensal que é efetuado
pelos cofres da Prefeitura s&o elevados. A lei determina que serao destinados ao
PASEP 1% de todas as receitas correntes. Ao final de cada exercicio, as elevadas
somas que deixam o erdrio publico municipal sdo canalizadas para outras
finalidades que nao as propostas originaimente para o Programa.

A manutencdo do sistema vigente apenas
proporcionara a vantagem do abono anual aos servidores que recebem até dois
salarios minimos anuais. N&o existe outro beneficio.

As vantagens adicionais poderao ser obtidas,
nado somente pelos servidores em questéo, mas de resto para toda a comunidade
local, na medida em que estes recursos néo mais sairdo dos cofres municipais. Os
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recursos que sao debitados do Municipio para o PASEP sao elevados e o retorno
para os servidores, convertidos no abono anual, praticamente insignificante.

O projeto de lei ndo deixa margem de davidas
quanto & manutencg&o de todos os direitos do servidor sobre o Programa. O Governo
Federal ja modificou totalmente o Programa, razao pela qual nao ha mais motivo
para continuar o recolhimento a Unido. Nao devera ser o servidor pablico local quem
deva cobrir os gastos com o seguro-desemprego.

Os servidores plblicos e a comunidade local
saberdo canalizar mais adequadamente os recursos hoje destinados ao PASEP,
com a garantia da manutenc¢éo do abono anual aos servidores que recebem até
dois salarios minimos. Desta forma todos ganham: os servidores que mantém seu
direito, a Prefeitura que tera mais recursos em caixa € a comunidade que podera
receber algum dinheiro a mais para investimentos.

No momento em que se edita a lel municipal de
desatrelamento ao PASEP, & contribuigdo incidird o art. 150, VI, “a@", da CF/88 que
estabelece o principio da imunidade tributéria reciproca entre as pessoas juridicas
de direito publico. Nao haverd mais razdo de ordem legal e moral para a
continuidade do recolhimento.

Sem mais e confiando na aprovagao da matéria

em regime de urgéncia, apresentamos nossos protestos de elevada estima e
consideragéo.

Cordialmente,

s
DAR OZZA

Prefeito Municipal
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PREFEITURA MUNICIPAL DE BENTO GONCALVES ereador Presidente

GABINETE DO PREFEITO

PROJETO DE LEI N° 059, DE 21 DE JULHO DE 1998.

DISPOE SOBRE A DESVINCULAGAO
DO MUNICIPIO DO PROGRAMA
FEDERAL DE FORMAGAO DO
PATRIMONIO DO SERVIDOR
PUBLICO - PASEP.

Art. 1° - O Municipio de Bento Gongalves deixa de
contribuir para o Programa Federal de Formagéo do Patrimonio do Servidor Publico
- PASEP.

Art. 2° - Fica assegurado aos servidores municipais a
manutenc&o do direito a percep¢éo do abono anual, na forma das condi¢cbes
previstas no art. 239, § 3° da Constituicdo Federal.

Art. 3° - A presente lei nao implicard em nenhum
prejuizo aos servidores municipais beneficiados com o0 abono do PASEP.

Art. 4° - Fica assegurado aos servidores municipais o
direito de levantar os valores depositados no PASEP, na forma da legislagao
federal.

Art. 5° - Esta lei entra em vigor na data de sua
publicagéo e seus efeitos retroagem a contar de 1° de junho de 1999.

Art. 6° - Revogam-se as disposigdes em contrario, em
especial a Lei Municipal n® 420, de 30 de setembro de 1971.

GABINETE DO PREFEITO MUNICIPAL DE BENTO
GONGCALVES, aos vinte e um dias do més de julho de mil novecentos e
noventa e nove.

DARCY POZZA
Prefeito Municipal
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PARECER N2 070
Processo 153/99

O Senhor Presidente encaminha para exame e
parecer desta Assessoria Econdomica, o Projeto de Lei do Executivo, que
"DispOe sobre a desvinculagao do Municipio do Programa Federal de For

macdo do Patrimdénio do Servidor Publico - PASEP".

O Poder Executivo pretende com o projeto ,
desvincular o Municipio do Programa, revogando, ao mesmo tempo, a Lei

Municipal que determinou tal desconto mensal.

Na exposicao de motivos, o Chefe do Execu-
tivo esclarece que desaparecera a obrigatoriedade de efetuar o paga-
mento, 0 qual era realizado desde 1971.

O Projeto de Lei mantera todos os direitos
do servidor sobre o Programa, visto que o Governo Federal ja modifico

u totalmente o Programa.
Assim, do ponto de vista econdomico, nao ve

mos impedimento para a tramitag¢dao e votacdao do projeto.

Palacio 11 de outubro, aos vinte e oito di

as do més de Julho de mil novecentos e noventa e nove.

/ /] ?
Econ. FM%JXN/{I&(RL yg’o

MOD. CM-27
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PARECER N9 107

Processo n@ 153/99

O Sr. Presidente encaminha para exame e pare-
cer desta AJU, projeto de lei do Executivo, que dispoe sobre a
desvinculacao do Municipio do Programa Federal de Formac¢dao do Pa-

trimonio do Servidor Publico - PASEP.

Pelo projeto de lei, pretende o Poder Executi
vo, desvincular o Municipio da contribuicao em favor do PASEP, en
cargo que vem arcando desde a criacao do referido Fundo, em dezem

bro de 1970, através da Lei Complementar Federal no 08.

Referida contribuicao é de 1% sobre o total -

das receitas correntes do Municipio.

A exposigao de motivos do projeto, & esclare-
cedora do ponto de vista juridico, na medida em que abrange os fa
tos, o direito, as medidas a adotar e as vantagens propiciadas pe

la dita desvinculacao.

Pelo projeto, estao garantidos os direitos -
dos servidores em igualdade de condicoés aqueles hoje proporciona

dos pelo PASEP, segundo os artigos 29, 32 e 49.

Invoca ainda o Executivo, o fato da contribui
gao ao PASEP ser muito superior aos beneficios que proporciona -
aos servidores e que houve um desvirtuamento do Fundo, que passou

a financiar o seguro-desemprego.

Assim, diante da clareza da exposicdo de moti-
vos no que refere aos aspectos juridicos da medida, esta AJU é& de

parecer que o projeto tem condicoes de tramitacao e votacao.
1L

s.m.j. & o parecer.

Pqlacio 11 de Outubro, 27 de julho de 1999.
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Secretario Geral
ESTADO DO RiO GRANDE DO SUL
CAMARA MUNICIPAL DE BENTO GONCALVES
PARECER:

Processo N°: 153/99 ASSUNTO: DISPOE SOBRE A DESVICULACAO

DO MUNICIPIO DO PROGRAMA FEDERAL DE
FORMACAO DO PATRIMONIO DO SERVIDOR
POBLICO - PASEP

AUTOR:

RELATOR: Vereador

Parecer

A Comissao Técnica Permanente de Constituicao
e Justica desta Casa, por seus membros abaixo firmados, apds proce-
der a analise do processo 153/99, que insere o Projeto de Lei no
059, de 21 de julho de 1999, o gual dispoe sobre a desvinculacao do
Municipio do Programa Federal de Formacao do Patrimonio do Servidor
Pablico - PASEP, exara o seguinte parecer sobre a matéria.

Diante da clareza da exposicao de motivos por
parte do Poder Executivo, especialmente no que se refere aos aspec-
tos juridicos da matéria em analise, a proposta de desvinculacao do
Programa e a consequente revogacao da Lei Municipal que determinou
o desconto mensal nos subsidios dos servidores publicos, esta Comis
sao & de parecer favoravel a aprovacao da matéria, em Regime de Ur-
géncia, pois o referido Projeto atende a técnica legislativa.

Este & nosso parecer.

Sala das SessbOes, aos vinte e oito dias do

més de julho de mil novecentos e novente e nove.

\_/‘/ I
Vereador(ﬁﬁéﬁiﬂﬁE X070

Presiden

Vereador ALCIN
Vice-

Vereador EUGENI
Membxg/Efeti
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PARECER:

Processo N.% 53 /99 ASSUNTO:  p15pBE SOBRE A DESVINCULACAO

AUTOR: DO MUNICIPIO DO PROGRAMA FEDERAL DE
FORMACAO DO PATRIMONIO DO SERVIDOR PO

BLICO - PASEP -.
RELATOR: Vereador

Parecer COMISSAO TECNICA PERMANENTE DE FINANCAS E ORGCAMENTO.

Os Vereadores abaixo firmados, inte
grantes da Comissao Técnica Permanente de Financas e Orgamento, apos
porcederem a anadlise do processo n?@ 153/99 - que DISPOE SOBRE A DES-
VINCULACAO DO MUNICIPIO DO PROGRAMA FEDERAL DE FORMACAO DO PATRIMO -

NIO DO SERVIDOR PUBLICO - PASEP -, sao de aprecer que O mesmo seja
submetido a apreciacao, deliberagao e votagao do Plenario desta Ca
sa.

Sala das Sessoes, 28 de julho de

)

1999, _,//'

0l

| ENTO DE PAR

Vereado
" Presidente
( ; ;
Ve, Hohe ol
Vereador MARIO GABARDO

| Vice-Présidente

Vereador CLORIS PASQUALOTTO

Membro Efetivo
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